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ABSTRACT 
An emergency situation is an abnormal condition that leads to alterations in the application and 
enforcement of laws and regulations. The COVID-19 pandemic, as an example of such an emergency 
situation, has resulted in changes to criminal procedure processes and has impacted the rights and 
freedoms of individuals through suspension or limitations in accessing certain rights. Among the stages 
of criminal proceedings, given that preliminary investigations represent the primary aspect of citizens' 
rights and freedoms in relation to order and security, it is assumed that this phase has been most affected 
by the pandemic. The purpose of this study is to examine the differentiated aspects of the preliminary 
investigation phase in response to the emergency situation caused by the COVID-19 pandemic. This 
research is based on a documentary-library method and employs a descriptive-analytical approach. It is 
considered applied research in terms of its objective. The findings indicate that, following the COVID-19 
situation, preliminary investigations have faced numerous changes and developments, with some citizen 
rights and freedoms being suspended or restricted. These suspensions and restrictions have led to the 
differentiation of this stage of criminal proceedings, both in the initiation of prosecution and in the 
commencement and execution of preliminary investigations. The results show that the emergency 
situation arising from the COVID-19 pandemic has led to increased powers for prosecution authorities 
and law enforcement officials at the stage of initiating prosecution, which has continued to impact the 
suspension and limitation of citizens' rights and freedoms. This includes limiting the right to attend 
investigations, the prohibition on issuing detention orders and other orders leading to detention, as well 
as the use of lenient measures such as suspension of prosecution, mediation, etc., during the initiation 
and conduct of preliminary investigations. These aspects are among the most significant manifestations 
of the differentiation of preliminary investigations in emergency conditions compared to normal 
circumstances. 
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افتراقی شدن تحقیقات مقدماتی در مواجهه با وضعیت اضطراری ناشی از پاندمی  
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 چکیده

ای از وضعیت  عنوان جلوهگردد. پاندمی کرونا، بهوضعیت اضطراری، وضعیتی غیرعادی است که در نتیجه آن، اعمال و اجرای قوانین و مقررات با تغییراتی مواجه می

یا محدودیت  به تغییراتی در فرایندهای دادرسی کیفری شده حقوق آزادی تعلیق  نیز، منجر  بین مراحل اضطراری  هایی در برخورداری از برخی حقوق شده است. در 

باشد، فرض بر این است که بیشترین های شهروندی در مواجهه با نظم و امنیت می گاه اصلی حقوق و آزادی های کیفری، با توجه به اینکه تحقیقات مقدماتی جلوهدادرسی

های افتراقی شدن مرحله تحقیقات مقدماتی در مواجهه با وضعیت اضطراری  تاثیر و تغییرات را در مواجهه با کرونا داشته باشد. هدف از پژوهش حاضر، بررسی جلوه

پژوه است.  کرونا  پاندمی  از  اسنادی  ناشی  به روش  توصیفی  کتابخانه  –ش حاضر  تحقیق  آمده و شیوه  در  نگارش  به  می  –ای  نیز، جزء  تحلیلی  نظر هدف  از  باشد. 

گردیده و برخی  دهد که بدنبال وضعیت ناشی از کرونا، تحقیقات مقدماتی با تغییرات و تحولات متعددی مواجه  های پژوهش نشان میباشد. یافتههای کاربردی می پژوهش

نجام  های شهروندی در این مرحله با تعلیق و تحدید همراه شده است. این تعلیق و تحدید حقوق هم در شروع به تعقیب و هم در شروع به تحقیق و ااز حقوق و آزادی

اضطراری ناشی از پاندمی    دهد که بوجود آمدن وضعیتهای کیفری گردد. نتایج پژوهش نشان میتحقیقات مقدماتی منجر به افتراقی شده این مرحله از مراحل دادسی

های  تحدید حقوق و آزادی کرونا منجر به افزایش اختیارات مقامات تعقیب و ضابطین در مرحله شروع به تعقیب شده و در ادامه مواجهه با این وضعیت منجر به تعلیق و

قرار بازداشت و قرارهای منتهی به بازداشت و بکارگیری نهادهای ارفاقی به ویژه تعلیق تعقیب،  شهروندی، تحت شعاع قرار گرفتن حق حضور در تحقیقات، منع صدور  

های افتراقی شدن تحقیقات مقدماتی در شرایط اضطراری در میانجیگری و... در شروع به تحقیق و انجام تحقیقات مقدماتی شده است. موارد یاد شده از مهمترین جلوه

 باشند. مقایسه با شرایط عادی می

 وضعیت اضطراری، پاندمی کرونا، تحقیقات مقدماتی، تعلیق حقوق، تحدید حقوق. واژگان کلیدی:

فقه،    یقیتطب  یهاپژوهش 

 است یحقوق و س
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 مقدمه 

وجود  ها نبوده بلکه نوع جرم ارتکابی و یا وضعیت به صورت عادی و یکنواخت در همه جرایم و در همه وضعیت دادرسی کیفری همواره به

المللی گردد و در اسناد بینهای مهمی که منجر به دادرسی افتراقی می آمده ممکن است منجر به دادرسی کیفری افتراقی گردد. از جمله جلوه

وضعیتی و قوانین داخلی کشورها نیز به آن تصریح شده، دادرسی کیفری در وضعیت استثنایی یا بحرانی است. منظور از وضعیت اضطراری؛  

مستقر برای صیانت    (مت عمومی لاامنیت و آسایش، بهداشت و س)الوقوع حکمرانی و بازگرداندن نظم عمومی  است برای مهار مخاطرات قریب 

در قوانین و مقررات تعریفی از وضعیت اضطراری ارائه نشده است. تنها قانونی که در آن    .(Ghamami, 1997)  از موجودیت یک کشور

 حوادث،  اثر  در  که  است   بدین نحو تعریف شده است: »شرایطی  1های وضعیت اضطراری یعنی »بحران« در بند الف ماده  یکی از مترادف

وجود  کنترل به  طور ناگهانی یا غیرقابلهای امنیتی و اجتماعی( بهجز موارد موضوعه در حوزهبه) انسانی  و   طبیعی  عملکردهای   و  رخدادها

گردد و برطرف کردن آن نیاز به اقدامات اضطراری، فوری و می  آید و موجب ایجاد مشقت و سختی به یک مجموعه یا جامعه انسانیمی

شود بلکه برای آنکه یک دولت در وضعیت اضطراری قرار گیرد،  «. البته؛ به هر وضعیت بحرانی، وضعیت اضطراری گفته نمیالعاده داردفوق

شرایط  توان به موارد  د میشو می  سری شرایطی لازم است، از جمله مهمترین شرایطی که در مواجهه با آنها، وضعیت اضطراری محسوبیک

. زمانی که یک دولت با هر یک از شرایط  (Rabiei, 2008)اشاره کرد    1الوقوع بودن خطر، استثنائی و قریب مربوط به تهدید علیه حیات ملّت 

ها  ها و در کل اقدامات فراقانونی دولت آزادی شهروندی و حقوق آنیاد شده مواجه شود، تغییراتی در اجرای قوانین و مقررات و حتی حدود  

توان به افزایش میزان اختیارات و اقتدارات حاکمیت، تعدد مراجع تقنین، سلب برخی از حقوق  آید. از مهمترین این تغییرات میبوجود می

 طور موقت و... اشاره کرد. به

شورش،   غیرطبیعی نظیر جنگ،  شرایط بحرانی  نظیر سیل، طوفان، زلزله و... یا اینکه ناشی از  یای طبیعیلابناشی از  تواند  وضعیت اضطراری می

های وضعیت اضطراری ممکن است در ذیل یکی از حوادث مصنوعی و  ترتیب جلوهباشد. بدین  ی خطرناک ها بیماریرکود شدید اقتصادی و 

های ممکن است هم خاستگاه طبیعی و هم خاستگاه مصنوعی داشته باشد که بیماری از جمله مهمترین گیرند. البته برخی از جلوهطبیعی قرار 

، ی فراگیر هستند. در طول تاریخهابیماریهای وضعیت اضطراری ند. یکی از بارزترین خاستگاهشو می ها محسوبمصادیق این دسته از جلوه

به مخاطره افتاد و کشورهای زیادی را درگیر در یک وضعیت بحرانی قرار داده است. جدیدترین   هابیماریاین  واجهه با  زیست افراد زیادی در م 

ی دیگر، مردم کل دنیا را در خطر جانی قرار داد. کرونا  هابیماریتر نسبت به ای وسیعاست که در گستره ۲، »کرونا ویروس«هابیمارینوع این 

طوری د، بهشو می  مسری و کشنده بودن آن، مصداقی بارزی از وضعیت اضطراری محسوب  -۲گیری و  همه  -1با توجه به دو ویژگی یعنی  

گیری کرونا در نظم جوامع بوجود آورده و منجر به اخلال گسترده و همه جانبه در امور کشورها  که همهکه با توجه به این دو ویژگی و تاثیری

/  30)  13۹8بهمن    10  تاریخ  بار، درششمین  برای  جهانی  بهداشت   سازمانشده، اضطراری بودن آن در سطح جهانی نیز مورد تایید قرار گرفته و  

-در خصوص شرایط مخاطرهنموده و خطاب به کشورها چنین اعلام کرد: »  اضطراری  وضعیت   ملاکرونا اع  ویروس   شیوعدلیله( ب۲0۲0ژانویه  

و تامین حق بر محیط ایمن، موظف به تدارک   (حق مثبت و حق منفی)، دولت برای حفظ حق حیات با ماهیت ترکیبی  بیماری کرونامیز  آ

   .(Beigzadeh et al., 2020) وضعیت اضطراری است 

 

  ارشد، دانشگاه کارشناسینامههای اضطراری، پایانبشری در وضعیت  تعلیق حقوق مندرج در معاهدات حقوق،  ربیعی، علیرضا برای مطالعه هر یک از این شرایط بنگرید:    .1

 ۹0، ص 1387، تهران
2 Coronaviruses 
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به  یا  در وضعیت اضطراری  افتراقی  مقدماتی  تحقیقات  تبیین  مقاله حاضر؛  دادرسیمسئله اصلی  افتراقی شدن  در چنین  عبارتی  کیفری  های 

عنوان مصداقی از وضعیت اضطراری است. سوالی که در پی پاسخ به آن هستیم این است که  هایی با مدنظر قرار دادن پاندمی کرونا به وضعیت 

-های کیفری و ایجاد محدودیت های کیفری دارد؟ برای اعمال مقررات افتراقی در طول دادرسیوضعیت اضطراری چه تاثیری بر فرایند دادرسی

المللی وجود دارد؟ و... در راستای پاسخ به این سوالات و برخی سوالات هایی برای حقوق اصحاب دعوی کیفری چه مستندات داخلی و بین

جایگاه وضعیت اضطراری در ای از تحقیقات پیرامون موضوع مقاله پرداخته و سپس  ابتدا به مطالعه مفاهیم و پیشینهمرتبط با مسئله یاد شده،  

های افتراقی شدن این مرحله در شروع به تعقیب و شروع به تحقیق مورد های کیفری با تمرکز بر مرحله تحقیقات مقدماتی و جلوهدادرسی

 گیرد.مطالعه قرار می

 مفاهیم 

یا موقعیتی که غیرعادی است از واژگان متعددی ممکن است استفاده شود؛ اضطراری یا غیرعادی یا    در ادبیات حقوقی برای بیان وضعیت 

یکدیگر العاده یا استثنائی یا بحرانی و... از جمله مهمترین این واژگان هستند. این واژگان دارای بار معنای یکسانی هستند و معمولاً به جای  فوق

-، از جمله وضعیت هاییچنین وضعیت یا موقعیت زیادی برای    حاتلادر فرهنگ حقوقی انگلستان نیز اصطند. از نظر لغوی؛  شو می  نیز استفاده

اضطراری  استثنایی وضعیت   ،1های  نظامی  ،4های هشدار وضعیت  ،3اورژانسی وضعیت    ،۲های  فرهنگ   .است   کارگرفته شدهبهو...    ۵حکومت 

  است  تعریف نموده  6آکسفورد اضطرار را یک حادثه یا وضعیت شدید ناگهانی و خطرناک که نیازمند عمل فوری برای برخورد با آن است، 

)ابن منظور،   است   معنای احتیاج، ناچار و اجبار آمدهو به  «ضر، یضر، ضرا» ، اضطرار از ریشه  های عربینامهلغت در    (.417:  ۲004)آکسفورد،  

 . از نظر اصطلاحی؛(Moein, 2006)  است آمده  معنی بیچارگی، ناچاری و درماندگی  در به  «اضطراردر ادبیات فارسی نیز ».  (۲4ق:    141۵

دهد و مقامات را مجاب ار میره قرکه نهادهای دولتی را در موقعیتی پا مخاطموقتی   رایطی شوضعیتّی است که در نتیجه  ،ریراوضعیت اضط

توان . با عنایت به موارد یاد شده می(Marks, 1982)د شو می دثحاوردند، آل تعلیق در حامشخص را به  عدقوا  زخی ارمال بعکند که إمی

وضعیت    به جهت اختلال در امنیت، بهداشت و ارایه خدمات عمومی با مخاطره کلی مواجه شود،  کشورهر زمان که نظم عمومی یک  گفت که  

گردد، به چنین حالتی  آید که دولت مجبور به اعمال مقررات و ابزارهای جدیدی میاز حالت عادی خارج شده و به حالت دیگری در می

 د. شو می وضعیت اضطراری گفته

شورش،   غیرطبیعی نظیر جنگ،  شرایط بحرانی  نظیر سیل، طوفان، زلزله و... یا اینکه ناشی از  یای طبیعیلابناشی از  تواند  وضعیت اضطراری می

های وضعیت اضطراری ممکن است در ذیل یکی از حوادث مصنوعی و  ترتیب جلوهباشد. بدین  ی خطرناک ها بیماریرکود شدید اقتصادی و 

توان گفت؛ با توجه به دو ای از وضعیت اضطرای میعنوان مصداق و جلوهگیرند. در مورد پاندمی کرونا و محسوب نمودن آن به طبیعی قرار  

د. با توجه به این دو ویژگی  شو می مسری و کشنده بودن آن، کرونا مصداقی از وضعیت اضطراری محسوب  -۲گیری و همه  -1ویژگی یعنی 

در نظم جوامع بوجود آورده و منجر به اخلال گسترده و همه جانبه در امور کشورها شده، اضطراری بودن آن در   گیری کروناکه همهو تاثیری 

  شیوع دلیله( ب۲0۲0/ ژانویه  30)  13۹8بهمن   10  تاریخ  بار، درششمین  برای  جهانی  بهداشت   سازمانسطح جهانی نیز مورد تایید قرار گرفت و  

 
1 States of Emergency 
2 States of Exception 
3 urgence'd état'l 
4 States of Alert 
5 Matial Law 
6 "a sudden serious and dangerous event or situation which needs immediate action to deal with it..." 
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، دولت بیماری کروناآمیز  در خصوص شرایط مخاطره. و خطاب به کشورها چنین اعلام شد: »کرد  اضطراری  وضعیت   ملاکرونا اع  ویروس

  با   .و تامین حق بر محیط ایمن، موظف به تدارک وضعیت اضطراری است   (حق مثبت و حق منفی)برای حفظ حق حیات با ماهیت ترکیبی  

  جلوگیری   برای  دیگری  از  پس  کدام   هر  جوامع،  نهادهای  و  جاری  تدریج اموربه  آن   دنبالبه  و  رفتند  تعلیق  وضعیت   سمت به  جوامع  کرونا،شیوع

وضعیت جهان به علت شیوع بیماری کورونا به صورت رسمی  متعددی در    هایکشور .(Mirzaei, 2020)  شدند  تعطیل  بیماری  این  شیوعاز

اند. این دسته از کشورها به سبب در مخاطره افتادن  اضطراری اعلام نموده و با استناد به آن برخی حقوق بشری را به حالت تعلیق درآورده

اروپا و سازمان کشورهای   متحد، شورای  ملل  به سازمان  به طور رسمی  را  کرونا  ویروس  از شیوع  ناشی  اضطراری  ملی، وضعیت  حیات 

اند با استناد به وضعیت اضطراری اعلام نموده  ،۲0۲0آوریل    ۲هشت کشور عضو پیمان اروپایی حقوق بشر تا تاریخ    .اندلام نمودهآمریکایی اع

این، تاکنون ده کشور عضو سازمان کشورهای آمریکایی با اعلام وضعیت   برعلاوه  .آورندهای بشری را به حالت تعلیق در میکه برخی حق

هایی که به علت شیوع ویروس کرونا اعلام وضعیت طور کلی، شمار دولت اند؛ بههای بشری را به حالت تعلیق درآورده اضطراری برخی از حق

 .(Beigzadeh et al., 2020)  سابقه بوده است یخ بیاند، در طول تاراضطراری کرده و برخی حقوق بشر را به حالت تعلیق درآورده

 پیشینه موضوع 

؛ از مبانی قانونی 1۹  کووید  بیماری  مدیریت   به  نگاهی  با  اضطراری  وضعیت   حقوق  عه تطبیقیالای تحت عنوان »مط(، در مطالعه1400آقابابایی )

مختلف، تدوین حقوق    به کشورهایمندی از تجرقانون اساسی، و بهره  7۹توجه به اصل با  رسد که: »« به این نتیجه مییله کیفرتا تجویز مداخ

وضعیت اضطراری ضروری است. مقررات جامع و کارآمدی که با اجرای خودکار خود، ضمن مدیریت امور کشور در وضعیت اضطراری، 

های نقض مقررات و تعیین دستگاه متولی جهت تضمین مجوز وضع مقررات خاص متناسب با وضعیت اضطراری را داشته باشد و تنظیم پاسخ

 . (Aqababaei, 2021) «دار باشدعیت اجرای قانون را عهدهحتمیت و قط

« به این 1۹-های اضطراری عمومی؛ بحران کووید  ها در وضعیت تعلیق تعهدات حقوق بشری دولت ای تحت عنوان »( در مطالعه13۹۹پشمی )

 بیماری  یک  معرض  در  است   ممکن  که  گرددمی  هاییگروه  وافراد  شدن  منزوی  موجب  عمومی  بهداشت  قوانین  چه    اگررسد که: »نتیجه می

  بدون   عمومی   بهداشت   حظاتلامبر    مبتنیباید    اختیاراتاین    اعماللذا    باشند،  اموال  مصادرهو  اماکن  و    مشاغل  تعطیلی  همچنین  و  عفونی

  در   بایستی  جهانی نیز   اقدامات امنیتی بهداشت   که  معنیبدین .باشد  نامناسب   معیارهایسایر    یاقبیله    پیشینه،  جنسیت،   نژاد،  اساس بر    تبعیض

 ,Pashmi)  «ی کرونا باشدهابیماریگیرد و حمایت از حقوق بشر باید بخشی از مبارزه مؤثر با    المللی حقوق بشر قرارچارچوب نظام بین

2020) . 

ی ویژه رسیدگی به  هادادگاهتأثیر وضعیت اضطراری بر فقد مرحله تجدیدنظر در  ای تحت عنوان »( در مطالعه1400ریز و همکاران )نشاسته

منصفانه در محاکمات    نظر نمودن از حق بر دادرسیها در وضعیت اضطراری مجاز به صرفدولت رسند که: »« به این نتیجه میجرایم اقتصادی

باشند. اگرچه با توجه به اهمیت موضوع و این واقعیت که حق بر تجدیدنظرخواهی در زمره حقوق مسلّم و اساسی متهم در فرآیند خود می

در صورت استمرارِ اِعمال، یقیناً نیازمند طی نمودن فرآیند تقنین و مبدل   (سلب حق تجدیدنظرخواهی)ای  دادرسی کیفری است، چنین مقرره

 . (Nashasteh-Riz et al., 2021) «س قانونگذاری خواهد بودشدن به قانون مصوب مجل

« به های مصلحت عمومی در آیین دادرسی کیفری و چالش آن با حقوق فردیجلوهای تحت عنوان »( در مطالعه13۹۹شیدائیان و اسحاقی )

گونه که برای های فردی است و همانهای تزاحم مصلحت عمومی و حقآیین دادرسی کیفری یکی از بارزترین عرصه رسد که: »این نتیجه می
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ه  های آن را رسیدن به یک نقطای که یکی از هدفگونهکند؛ به های فردی نیز حمایت میتأمین مصلحت عمومی تدوین شده است از حق

 .(Sheydaeyan & Esfahaki, 2020) «داندانسته  فردیهای حق  و عمومی مصلحت  میان تعادل

 جایگاه وضعیت اضطراری در نظام دادرسی کیفری ایران 

برای تضمین امنیت    مقررات اضطراری، عمدتاً  از  استفاده  و  وضع  موارد  که  است   این  از  حاکی  ایران  نظام حقوقیبررسی سوابق موجود در  

. این وضعیت هم در قوانین قبل از انقلاب و هم در قوانین پس از انقلاب مشهود است. در این دوره،  سیاسی و حفظ نظام حاکم بوده است 

بینی  هایی پیشهای قانونی، وضعیت قانون خاصی تحت عنوان قانون وضعیت اضطراری یا مشابه آن تصویب نشده بود. البته در برخی مصوبه

ی آمیزشی  ها بیماریقانون طرز جلوگیری از  توان به  عنوان نمونه میهایی نیز اعمال گردیده است. بهها، محدودیت برابر این وضعیت شده که  

ای  هی آمیزشی و واگیردار در حوزههابیماریانتشار    با  نه مقابلهها و مقرراتی در زمینامهوزارت بهداشت را به اجرای آیینکه    13۲0و واگیردار  

بینی  ای پیشهمقرر  بوجود آمدهدر خصوص فرایند دادرسی در وضعیت    در این قانون  اشاره نمود.  مختلف و پیگرد افراد متخلف مکلف کرد 

جمله ایدز، سوزاک    یی چند ازهابیماریحصری از    به نحو و  این قانون صرفاً  در    ، نامی از کرونا نیامده بود.هابیماریبود، حتی در احصاء    کردهن

 ه شده است. یس نام بردو سفل

 14وطیت، مصوّب  راساسی مش  نمتمّم قانو  . البتهبینی نشده بودپیش  اضطراری  شرایط  خصوص  در  ره خاصیدر قانون اساسی مشروطه مقر

نظامی، محاکم  »  :داشت ر میرل مقصاین ا  .ده بودربینی ک شل هشتاد و هفتم خود، محاکم نظامی را پیاصی، در  ری قمرهج  13۲4القعده  ذی

کومت نظامی حاری  ر قری برامبنایی ب  ننوا عتیب، محاکم نظامی فوق، بهرتبدین «.  ه در تمام مملکت تاسیس خواهد شدصموافق قوانین مخصو 

  ۲7در تاریخ  «  کومت نظامیح  نقانو ن »نواع وطیت، قانونی تحت  راساسی مش  نل هشتاد و هفتم متمّم قانو صدید و در راستای تبیین ا رتلقّی گ 

که اعلان  ز وقتی: »اداشت ر میرمق  نین قانو ا  1ید. ماده  ی شمسی به تصویب مجلس شورای ملّی رسرهج1۲۹0  یرقم  یرهج  13۲۹  نطارس

وزارت جنگ بتوسط  وزراء  با تصویب هیئت  است  آسایش عمومی  امنیت و  به  راجع  که  اموری  نظامی شود  «. اجرا خواهد شد  حکومت 

ی تاریخی ما بین انقلاب مشروطیت و انقلاب اسلامی در های اضطراری در برههپاسخ به وضعیت ترتیب، الگوی اتخاذ شده در مورد  بدین

حاکی است که سازوکار قانونی تعبیه  13۵7تا   13۲۹ ره زمانیبررسی سوابق تقنینی و اجرایی در دو ایران، الگوی حکومیت نظامی بوده است.

  .صورت مکرر و در مناطق مختلف کشور مورد استفاده قرار گرفته است م حکومت نظامی بهلاشده و اع

با وجود پیش بینی شرایط جنگی و سایر موارد اضطراری، در واکنش به توسل افراطی رژیم سابق به حکومت نظامی   13۵8قانون اساسی سال  

در حالت جنگ و شرایط اضطراری نظیر آن، دولت »م کرده است. در عین حال،  لابرقراری حکومت نظامی را به کلی ممنوع اع  ،7۹در اصل  

تواند بیش از سی روز  هرحال نمیهای ضروری را برقرار نماید، ولی مدت آن بهمی موقتا محدودیت لاحق دارد با تصویب مجلس شورای اس

در این اصل قانون اساسی، به  «.باشد و در صورتی که ضرورت همچنان باقی باشد، دولت موظف است مجددا از مجلس کسب مجوز کند

شرایط اضطراری نظیر جنگ داده شده است ولی با وجود حوادث و اتفاقات    و جنگ الت ح   در  ضروری   هایمحدودیت   زه برقراری دولت اجا

به خشونت از طرفی برخی    توسل  و  داخلی  تعارضات  ساله،  8  تحمیلی  جنگ  از جمله  انقلاب  هه اولسیاسی، امنیتی و طبیعی بسیار بزرگ در د

و موارد مشابه، موردی از تقاضای دولت از مجلس یا تصویب    1360خصوص در سال  ب و به لاهای پیروزی انقهای سیاسی در آغازین ماهگروه

گردد. ولی م وضعیت اضطراری باشد مشاهده نمیلاها یا تعلیق حقوق و یا اعمی که متضمن محدودیت لاقانونی توسط مجلس شورای اس 

العاده متناسب با  ها یا اختیارات فوقمحدودیت ب،  لابا انعکاس تقاضای رئیس جمهور یا نخست وزیر یا مقامات دیگر به رهبری انق  لامعمو 
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جایگاه رهبری بی و همراهی و مشارکت مردم و اعتماد به لارسد با توجه به شرایط انقبه نظر می .موضوعات درخواست و تأیید شده است 

هایی که دیگر، تعلیق حقوق یا اعمال محدودیت   العادهفوق  موارد  یا  ایران  علیه  هشت ساله عراق  جنگ  دوران  و  انقلاب  هه اولب، در دلاانق

 رهبری  اجازهقانون اساسی به قانون تبدیل شود با تصویب یا    7۹ها و حقوق وجود داشته است، بدون اینکه در قالب اصل  نسبت به آزادی

 . توسط شهروندان ایرانی تحمل گردیده است  یا و اجرا

ح و لامورد بازنگری و اص   1368های مختلف در سال  های حکمرانی در حوزهقانون اساسی جمهوری اسلامی با توجه به نیازها و واقعیت 

این قانون بود    176بینی شورای عالی امنیت ملی در اصل  تکمیل قرار گرفت. یکی از تأسیسات ایجادشده در قانون اساسی در بازنگری، پیش

بینی  عنوان مرجع عالی سیاسی و امنیتی تا حد زیادی جایگزین فرایندهای پیشاین شورا به .جرا ست الازملاکه مصوبات آن بعد از تأیید رهبری  

مجریه و با حضور رؤسای قوای مقننه و وه  عنوان رئیس قجمهور بهقانون اساسی شده است. این شورا که به ریاست رئیس  7۹شده در اصل  

جراست، تا حد زیادی توانسته است در الا زملانظامی و امنیتی تشکیل و مصوبات آن با تأیید مقام رهبری برا ی همه  قضائیه و مقامات ارشد  

هنگام تصمیمات سخت در مسائل امنیتی و یا مدیریت حوادثی که نیازمند اعلام وضعیت اضطراری است، پتانسیل و انسجام لازم و فوری  

رسد بعد از بازنگری قانون اساسی نیز استفاده از ظرفیت  یا فراهم نماید و به نظر میلاجهت اقدامات مورد نظر حاکمیت را در حوادث و ب

قانون اساسی را به حاشیه برده و شاهد اجرای ترتیبات موضوع اصل   7۹در عمل تقاضای تصویب مقررات اضطراری مطابق اصل  ،176اصل 

  «مدیریت حوادث غیر مترقبه»لایحه  عنوان با  دولت  لایحهکه با  13۹8مصوب  «یت بحرانقانون مدیر»شایان توجه اینکه در  .مذکور نبوده ایم

  در  نه و  ه توجیهیوضعیت اضطراری یا شرایط اضطراری، نه در مقدم به ره مکررمورد بررسی و تصویب نهایی قرار گرفته است، با وجود اشا

 گذارقانون اساسی برقرار نکرده و توجه قانون  7۹های مجلس شورای اسلامی و سند مصوب نهایی، ارتباطی با اصل  پژوهش  مرکز  هایگزارش

  له کوتاهیاست و با وجود اینکه شیوع بیماری کرونا در فاص  ثها در مدیریت حوادپیشگیرانه و وظایف دستگاهعمدتا معطوف به اقدامات  

و اجرایی کشور استفاده از ظرفیت آن قانون را برای مدیریت این بیماری کافی ندیده و با    سیاسی  مدیریت   افتاد،   اتفاق  قانون  این  ابلاغ  از  بعد

بینی  ایجاد شد که در عمل بدون توجه به فرایندهای پیش  «ستاد ملی مقابله با بیماری کرونا»تصمیم شورای عالی امنیت ملی، ستادی با عنوان  

گیری کرونا، اقدامات متنوعی  قانون اساسی و تصویب مجلس، با اعلام وضعیت خاص یا فوق العاده در کنترل و مدیریت همه  7۹شده در اصل  

رای کل کشور و تمام نهادها و حتی تصویب پروتکل برای تشکیل جلسات مجلس شورای اسلامی یا  گذاری بانجام داد که از جنس مقرره 

منظر جایگاه مصوبات شورای عالی امنیت ملی و تأیید رهبری   از  فقط  که  است ..  و.  زندانیان  مرخصی  یا  و  هادادگاه  جلسات  برگزاری  نحوه

است، ولی   بوده  مؤثر  زیادی  حد تا  کرونا  کشنده تشکیل ستاد و اعلام تصمیمات آن هرچند در مدیریت بیماری خطرناک و   .قابل توضیح است 

تصمیمات ستاد بازگشت کند، به ساختار آن و نبود ضمانت اجرای قانونی برای  از آنکه بههایی هم در این زمینه وجود دارد که بیشچالش

 .گرددهای آن باز مینقض تصمیم

اشاره کرد. مطابق این    137۹ی عمومی و انقلاب )در امورمدنی( مصوب سال  هادادگاهقانون آیین دادرسی    1  306توان به ماده  در این راستا، می

این قانون هم اشاره    100ماده، امراض یکی از دلایل موجه بودن مهلت و تجدید موعد جلسات دادرسی دادگاه است. علاوه بر این، در ماده  

وقت رسیدگی   نزدیکترینهرگاه در وقت تعیین شده دادگاه تشکیل نشود و یا مانعی برای رسیدگی داشته باشد به دستور دادگاه  : »شده است 

 
فوت   -۲.  مرضی که مانع از حرکت است  -1:  گرددمحسوب می  ی عمومی و انقلاب )در امور مدنی(؛ »... جهات زیرعذر موجهها دادگاهقانون آیین دادرسی    306ماده   1

توقیف یا حبس  -4. از قبیل سیل، زلزله و حریق که بر اثر آن تقدیم دادخواست واخواهی در مهلت مقرر ممکن نباشد حوادث قهریه -3. یکی از والدین یا همسر یا اولاد

 ...«. بودن به نحوی که نتوان در مهلت مقرر دادخواست
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بینی جهات عذر موجه در قانون آیین دادرسی مدنی برای دعاوی حقوقی، به موجب قانون  حال، علاوه بر پیشاین  با «.ممکن معین خواهد شد

ند. جهات عذر شو می  اند که عذر موجه متهم برای عدم حضور در دادگاه کیفری محسوببینی شدهآیین دادرسی کیفری نیز مواردی پیش

این قانون شرایط بحرانی   1781موجه متهم در قانون آیین مورد بررسی قرار گرفته است. در این ماده نیز، دادرسی کیفری، به موجب ماده  

رداری و بروز حوادث قهری مانند یی واگهابیماری»ابتلاء به حوادث مهم از قبیل   توان از مصادیق بند »ت« این ماده،آمده در کشور را میپیش

شده و با توجه به اینکه بیماری    با توجه به توضیحات ارائه.  (Khaleghi, 2004)  سیل و زلزله که موجب عدم امکان تردد گردد«، دانست

های  د با استفاده از این ظرفیت شو می  کرونا، مطابق نظر پزشکان امراض عفونی و ریوی در زمرة امراض مسری و واگیردار قرار دارد، بنابراین

های کیفری در مراحل مختلف دادرسی را مورد تغییر و تحول قرار داده و سازکارهای لازم برای اعمال فرایند ، رسیدگی به پروندهقانونی

 های اضطراری )به مانند آنچه که در کرونا شاهد آن بودیم( را با حداقل خسارات وارده اجرایی نمود. دادرسی کیفری در مواجهه با وضعیت 

 تحقیقات مقدماتی در وضعیت اضطراری

شاهد آن بودیم؛ وضعیت گیری بیماری کرونا  ظهور و همه  با عنایت به آنچه پیرامون وضعیت اضطراری بیان گردید و همچنین، همانگونه که در

جمعیت، ترین مراجع حضور و ازدهام  دهد. در این بیماری، از جمله اصلیها را نیز تحت شعاع قرار می اضطراری تمامی امور از جمله دادرسی

از همین انتظامی بودند.  و  بین مردم و اعمال قوة قضائیه بهرو  مراجع قضایی  بیماری در  این  بیشتر  گیری هر چه  از همه  منظور جلوگیری 

های مختلف قضایی به تمامی واحدهای ستادی، قضایی های بهداشتی، اقدام به صدور چندین دستورالعمل در خصوص فعالیت بخشتوصیه

سوم نیروها، اجرای  ها، بر رعایت سازوکارها و موارد مهمی از قبیل دورکاری یکدر این دستورالعمل  کرد.و سازمانهای تابعه قوه قضائیه ابلاغ  

دسته از همکارانی که حضورشان در ادارات الزامی است، استفاده از ابزارهای نوین ارتباطی در تمامی فرایندهای گذاری برای آنطرح فاصله

، تعیین شیوة محاکمة متهمانی که بازداشت موقت هستند، ایجاد پیشخوان هادادگاهین نحوة حضور طرفین دعوا در دادسراها و  قضایی، تعی

های قانونی، رسانی به طرفین دعوا و همچنین راهنمایی مراجعان در راستای رعایت ضوابط بهداشتی، استفاده از ظرفیت قضایی برای اطلاع

بنابراین؛    .کاهش جمعیت کیفری مورد تأکید قرار گرفته است   همچون تعیین مجازات جایگزین و تعلیق و تعویق مجازات و اجرای احکام برای

طوری که منجر به افتراقی شدن ها و دیگر قوانینی که بیان گردید؛ با تغییراتی مواجه گردید، بهها تحت تاثیر این دستوالعملجریان دادرسی

 های شهروندی شد.های کیفری و تعلیق یا تحدید برخی از حقوق و آزادیها به ویژه دادرسیدادرسی

سیستم منجر به تغییراتی در    کشورها  از  با توجه به جنبه جهانی بیماری کرونا، این تغییر و تحولات خاصه در کشور ایران نبوده بلکه در بسیاری 

ها را طوری که این کشورها با تصویب قوانین و مقررات جدید، سعی کردند، جریان دادرسیهای کیفری گردید بهویژه دادرسیها بهدادرسی

 قانون  11  دهر اساس بند دوم مامتناسب با وضعیت اضطراری بوجود آمده تطبیق داده و در واقع دادرسی افتراقی جدیدی را شکل دهند. ب

تصویب قوانینی در خصوص فرایند دادرسی کیفری پیدا کرد. اهمیت فرایند کیفری دولت را  اجازه فرانسه  اضطراری سلامت؛ دولت  وضعیت 

موجب این قانون، هب ۲مارس منتشر شد. ۲6ا تصویب کند. این قانون در ر ۲0۲0-303ره دو روز بعد، اولین مصوبه به شمابر آن داشت تا تنها 

 
؛ »متهم مکلف است در موعد مقرر حاضر شود و اگر نتواند باید عذر موجه خود را اعلام کند. جهات زیر عذر 13۹۲قانون آئین دادرسی کیفری مصوب سال  178ماده  1

ب( بیماری متهم و بیماری سخت والدین،همسر یا اولاد وی که مانع از  .ای که مانع از حضور شودد الف( نرسیدن یا دیر رسیدن احضاریه به گونهشو: میموجه محسوب

ی واگیردار و بروز حوادث قهری مانند سیل و  ها بیماریت( ابتلاء به حوادث مهم از قبیل   .پ( همسر یا یکی از اقربا تا درجه سوم از طبقه دوم فوت شود .حضور شود

 « . شود.تشخیص بازپرس عذرموجه محسوب می ج( سایر مواردی که عرفاً به .توقیف یا حبس باشدث( متهم در   زلزله که موجب عدم امکان تردد گردد
2 -www.justice.gouv.fr/bo/2020/20200326/JUSD2008571C.pdf 
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کند، در شرایط فعلی نیاز به مقررات تکمیلی دارد، های اساسای را تامین میآنجایی که قانون آیین دادرسی کیفری نظم عمومی و آزادی  از

در بلژیک نیز  .نیز جز در موارد اضطراری فعالیت دیگری نخواهند داشت   هادادگاهکشور به صورت آهسته در حرکت است،    لدرحالی که ک 

دولت است.   شد برده  نام پادشا و مقننهوه عنوان یکی از واضعان قانون در کنار ق. حتی در بلژیک از کرونا بهدر نظر گرفته شدشرایط مشابهی 

ره  به فرایند کیفری در فرمان شما  طو به پادشا تقدیم نمود که مقررات مربو   ههای مختلف آمادهای سلطنتی را در زمینهنویس فرمانفدرال پیش

 1است.  شده   گرفته  درنظر  هامجازات  اجرای  و  کیفری  زمینه رسیدگیفرمان، مقررات مختلفی در    این  در.  است   شده  بینیپیش  ۲0۲0  آوریل  3

های قوه قضائیه، ویژه مصوبات شورای عالی امنیت ملی، ستاد ملی کرونا بخشنامهبینی برخی از مصوبات بهدر نظام حقوقی ایران نیز، پیش

بینی شده در این مصوبات بودند که های کیفری گردید که در مجموع موارد ذیل از جمله مصادیق پیشمنجر به تغییرات در روند دادرسی

 های کیفری بودند:صورت خاص در ارتباط با دادرسیبه

 . از هرگونه احضار و جلب افراد در موارد غیرضروری اجتناب شود .1

های انسانی در قوه قضاییه، به نحو مقتضی از حضور افراد غیر مرتبط و همراهان ضمن رعایت دستورالعمل حفظ کرامت و ارزش .2

 . واحدهای اداری و قضایی جلوگیری شوداصحاب پرونده در 

 . در صورت لزوم، در ارسال احضاریه برای متهمان به همراه داشتن کفیل یا وثیقه مناسب یادآوری گردد  .3

ها توسعه و ارتقاء یابد. استفاده حداکثری و بموقع از ابزار الکترونیک در تمام مراحل اداری رسیدگی به پرونده  و  ابلاغ الکترونیک .4

های موجود در از ظرفیت و    های پرداخت الکترونیک و ارتباط تصویری امن داخلی نیز فراهم گردداین رابطه استفاده از سامانهدر  

های ارتباطات الکترونیکی در مراحل رسیدگی  های ویدئو کنفرانس و سایر سامانهقانون آیین دادرسی کیفری، موضوع سامانه  6۵۹ماده  

به منظور تحقیق از اصحاب دعوی، اخذ شهادت از شهود و یا اخذ نظرات کارشناسی، حتی المقدور استفاده شود، مرکز آمار و 

 .های مزبور استفاده کندتواند از طریق دفاتر خدمات قضایی برای راه اندازی سامانهفناوری اطلاعات می

ها و اعلام نتایج اقدامات انجام شده از سوی  ارجاع دستورات و استعلامات از سوی مراجع قضایی و ارسال شکوائیه ها، گزارش .5

هیأت و  مشاوران  رسمی،  کارشناسان  وکلاء  ضابطان،  قبیل  از  قضاییه،  قوه  با  مرتبط  به صورت  مراجع  الامکان  حتی  منصفه  های 

الکترونیکی انجام شده و استفاده از خدمات خودکاربری در خصوص اوراق قضایی از قبیل ارسال لوایح و گواهی عدم سوء پیشینه  

 . کیفری گسترش یابد

ها و  های زندانهای تابعه مانند سازمانها و تمهیدات موجود، تمام مکاتبات سازمانی قوه قضاییه، با سازمانبا توجه به زیرساخت  .6

اقدامات تأمینی و تربیتی، ثبت اسناد و املاک و پزشکی قانونی به صورت الکترونیکی انجام شود و از ارسال غیر الکترونیکی، پستی  

 . و یا بوسیله پیک خودداری گردد

منظور برگزاری غیرحضوری جلسات  های الکترونیکی و ارتباط تصویری با رعایت قوانین و مقررات مربوط، بهاستفاده از سامانه .1

 .  رسیدگی در دعاوی و شکایات و در راستای کاهش ازدحام افراد مورد تأکید است 

 استفاده حداکثری از نهادهای ارفاقی. .2

 
1 - http://www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi 
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وضعیت اضطراری   های کیفری گردید. از بین مراحل دادرسی کیفری، بیشترین پیامدبینی موارد یاد شده، منجر به تغییراتی در فرایند دادرسیپیش

های شهروندی است؛  چه از بعد امنیتی و چه از بعد غیرامنیتی، متوجه تحقیقات مقدماتی است که محل تقابل نظم و امنیت و حقوق و آزادی

ها با یکدیگر از تعارض حق  توانمرحله می  در این   های شهروندی و نظم و امنیت است.چرا که این مرحله، محل اصلی تقابل حقوق و آزادی

ق حسنه،  لاها با هنجارها و مصالح اجتماعی سخن گفت. عوامل متعددی همچون امنیت ملی، تمامیت ارضی، نظم عمومی، اخو یا تعارض حق

. در ادامه  گردندهای کیفری در این مرحله از دادرسیها  حقمنجر به تعلیق یا تحدید  توانند  های دیگران میحقوق و آزادیبهداشت عمومی و  

شروع به تحقیق   -۲شروع به تعقیب و    -1با تمرکز بر وضعیت بوجود آمده ناشی از بیماری کرونا، با این تغییرات که منجر به افتراقی شدن  

 یم. شو می در مرحله تحقیقات مقدماتی گردیده، آشنا

 شروع به تعقیب 

یکی از مهمترین تاثیرات وضعیت اضطراری، افزایش اختیارات مقامات قضایی و انتظامی در مرحله شروع به تعقیب است. از بین این مقامات،  

های شهروندی داشته و منجر به افتراقی شدن تعقیب گردد. با توجه به تواند بر حقوق و آزادیافزایش اختیارات دادستان، بیشترین تأثیر را می

پردازد، همچنین در ارجاع تحقیق به بازپرس بر اینکه دادستان مقام تعقیب است، به تحقیقات مقدماتی نیز میاینکه در برخی از جرایم، علاوه

ترتیب، دادستان، در مرحله تحقیقات نیز این اختیار را دارد که نقص تحقیقات را به وی گوشزد و بر تحقیقات وی نظارت داشته باشد، بدین

العموم است. دادستان به نمایندگی از جامعه اتی نیز نقش کلیدی دارد. مطابق قانون آیین دادرسی کیفری، تعقیب بر عهده دادستان یا مدعیمقدم

باشد.  ی دعوی عمومی ملزم به تعقیب میاین وظیفه را بر عهده داشته و در جهت اجرایی شدن تعقیب جنبه عمومی جرم ارتکابی یا اقامه 

رساند و از این طریق از دادگاه تقاضای تعیین مجازات و یا اقدامات معمولا؛ دادستان این وظیف خود را با صدور کیفرخواست به پایان می

های  های اضطراری، همسان با وضعیت وضعیت نماید. اختیارات دادستان در تعقیب و تحقیقات مقدماتی، در  تامینی و تربیتی برای متهم را می

های امنیتی، این افزایش اختیارات ممکن است با مصوبات  عادی باشد، بلکه بدیهی است که با افزایش اختیارات همراه خواهد بود. در وضعیت 

های غیرامنیتی نظیر آنچه در بیماری کرونا شاهد آن بودیم، با مصوبات ستاد  ای نظیر شورای عالی امنیت ملی و در وضعیت نهادهای فراقوه

  کرونا، مصوبات قوه قضائیه و... باشد.

افزون بر اعطای قدرت و اختیارات فراوان به مقامات قضایی و ضابطان  های امنیتی؛  های امنیتی یا شرایط اضطراری ناشی از وضعیت در بحران

های کنترل و نظارت بر شهروندان و نیز قدرت ی حراست از امنیّت هنجاری، شبکهدادگستری برای تعقیب کیفری و بازداشت اشخاص به بهانه

یی مورد توجّه  لافته و منطق برخورد و سرکوب در سطح باهای سیاسی و اجتماعی، گسترش یا و آزادی عمل پلیس و ضابطان به هنگام بحران

شده و نادیده    «یلی کافیلاد»احضار و جلب اشخاص منوط به وجود  ،  (13۹۲)قانون آیین دادرسی کیفری    ۲68ی  چند در مادهّ   گیرد. هر قرار می

گذاری دقیق  اجرای انتظامی دارد، اماّ با نبود نظارت مستمر و سازکارهای شفّاف و مناسب بر قضات و نیز فقدانِ ضابطهگرفتن آن، ضمانت 

ها در شود. افزون بر اینها، دادن اختیارات فراوان به دادستان این قاعده در عمل و به خصوص در مواقع بحران، رعایت نمی  «،یل کافیلاد»برای  

عاد دادرسی  الزامات یک  تا حدودی  کیفری،  فرآیند  از جمله اصلِ بیلامراحلِ مختلف  تساویِ سنه،  و اصلِ  نقض میحلاطرفی  را   کند ها 

(Khaleghi, 2004; Mirzaei, 2020) ی نظارت بر شهروندان و توجیه حفظ غیرامنیتی کرونا، این افزایش اختیارات، به بهانه  . در بحران

ترتیب، دادستان اختیار و آزادی عمل یافت که در مواردی بدون اینکه شخصی مرتکب جرمی شود، از قدرت  ها انجام شد، بدینسلامتی آن

های وی را محدود نماید، یا در راستای، کاهش رفت و آمد، مقررات منع آمد و شد یا کاهش حضور در نظارتی خود استفاده نموده و آزادی
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هایی  های صادره از سوی قوه قضائیه سیاست محاکم را صادر نماید؛ چرا که بر اساس مصوبات ستاد ملی کرونا یا سایر مصوبات به ویژه بخشنامه

 را به کار گیرد که کمترین آسیب متوجه سلامتی شهروندان گردد.  

ها در حقوق ایران فراوان و  افزون بر مقامات تعقیب، نیروهای نظامی و انتظامی و ضابطان دادگستری و بویژه ضابطان خاص که شمار آن

های امنیتی یا شرایط اضطراری ناشی از مسائل  جا نیز باید بین بحران. در اینکنندای پیدا میپراکنده است، در شرایط بحران، اختیارات گسترده

 امنیتی با شرایط اضطراری ناشی از مسائل غیرامنیتی، باید قائل به تفکیک شد. در شرایط اضطراری ناشی از مسائل امنیتی نظیر آنچه که در 

 ،13۹۲قانون آیین دادرسی کیفری    46ی  ضابطان دادگستری در ایران، در مواجهه با جرایم مشهود موضوع مادهّبحث حجاب شاهد بودیم،  

وچهار ساعت تحت توانند متهّم را بازداشت و تا بیست یی دارند. ضابطان در همهی این جرایم بدون توجّه به درجهی آنها، میلاقدرت عمل با

ی  ی هشت، بدون اجازهی ضرورت انجام تحقیقات، حتّی در جرمی با جزای نقدی درجهتوانند به بهانهها مینظر قرار دهند. بر این اساس، آن

، »پلیس گشت ارشاد»یا    «قیلاپلیس امنیّت اخ»ب  مقام قضایی، متهّم را بازداشت کنند. پیامدهای اجتماعی این اقدامات در ایران در چارچو 

اندازی شده که در عمل به دلیل نافرمانی اجتماعی،  ت عظیمی راهلابا قرائت رسمی، تشکی  «قیلاامنیّت اخ»قابل ارزیابی است. برای ایجاد  

رغم آنکه به موجب  ی شش تا هشت، بهای به کشور تحمیل شده است. در جرایم درجه المللی گستردهاعی و بینهای سیاسی، اجتمهزینه

صدور قرار بازداشت موقّت ممنوع است، اماّ دستگیری متهّم توسّط ضابطان در فرض مشهود  13۹۲قانون آیین دادرسی کیفری    ۲37ی  مادهّ

اما در بحران کرونا،   (Rostami, 2023)   برانگیز است باشد و این تناقض، چالشور الزامی میقانون مذک  46ی  بودن جرم، به تصریح مادّه

نیروی انتظامی موظف شد، در راستای کاهش ازدهام و حضور اشخاص در مراجع انتظامی، تا جایی که امکان داشت میزان حضور اشخاص 

ها را به مراجعه قضایی نظرها را به حداقل رسانده و بلافاصله آن ها را به این مراجع کاهش داده و حتی در جرایم مشهود، تحت یا دعوت از آن

 معرفی نماید. 

های شهروندی یا بالعکس مغایر آن باشد.  ترتیب بسته به نوع شرایط اضطراری، افزایش اختیارات ممکن است در راستای حقوق و آزادیبدین

، قیمت  1388، انتخابات در  1378ترتیب که در بحران کوی دانشگاه تهران  خود دیده است؛ بدیننظامی حقوقی ایران، هر دو وضعیت را به  

افزایش اختیارات دادستان و ضابطان دادگستری با توجیه برقراری امنیت و تعلیق بسیاری از حقوق    1401، حجاب و عفاف در  13۹8بنزین در  

ها و بیماری کرونا شاهد آن بودیم، این افزایش های غیرامنیتی نظیر آنچه که در زلزلهشهروندی در تحقیقات مقدماتی همراه بود؛ اما در وضعیت 

 د. شو می اختیارات در راستای حمایت و حفاظت از سلامتی شهروندان توجیه

 شروع به تحقیق 

های افتراقی  بر شروع به تعقیب و افزایش اختیارات مقامات تعقیب در مواجهه با وضعیت اضطراری ناشی از کرونا، از مهمترین جلوهعلاوه

 توان به موارد ذیل اشاره کرد. شدن مرحله تحقیقات مقدماتی در مواجهه با این وضعیت می

 های شهروندیالف: تعلیق و تحدید حقوق و آزادی

 المللی در شرایط اضطراری اسناد بینها در  مکان محدود و مقید سازی حقوق و آزادیالمللی بیان گردید؛ اهمانگونه که در بررسی اسناد بین 

به عنوان عاملی محدود و...    های دیگران، نظم عمومی و رفاه همگانیای چون حقوق و آزادیمورد توجه قرار گرفته و عناصر محدودکننده

های مردم را  ها حق دارند با تمسک به چند عامل مهم، حقوق و آزادی، دولت المللیکل با عنایت به اسناد بیندر    .شده است   ملحوظکننده،  

های دیگران، حفظ امنیت ملی، حفظ نظم عمومی، حمایت از اخلاق اند از: احترام به حقوق، حیثیت و آزادیمحدود سازند. این عوامل عبارت
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المللی  های شهروندی در ایام کرونا، متکی بر مبانی و اسناد بینترتیب، تعلیق و تحدید حقوق و آزادی. بدینحسنه و صیانت از بهداشت عمومی

پذیر است، نظم عمومی و  صورت خاص توجیهبر اینکه این تعلیق و تحدید با استناد به صیانت از بهداشت عمومی بهالمللی بوده و علاوهبین

تواند مبنایی برای توجیه آن باشد چرا که در شرایط اضطراری به مانند آنچه که در ایام کرونا شاهد آن بودیم، این بیماری، با  امنیت ملی نیز می

توانست منجر به اختلال در نظم عمومی و خدشه نظم عمومی و امنیت ملی در ارتباط قرار داشت و عدم مداخله و اقدامات محدودکننده می

توانند در مواقعی که یک خطر عمومی و استثنایی موجودیت کشور را تهدید ها میتعلیق حقوق به این معنا است که دولت امنیت ملی باشد.    به

های زیادی دارند زیرا که هر محدودیت حقوق، با تعلیق حقوق شباهت   .های شهروندان را موقتا معلق نمایندنماید، برخی از حقوق و آزادی

 : ند. اما این دو چند تفاوت اساسی با یکدیگر دارندشو می ها منجرها به محدود شدن حقوق و آزادیدوی آن

صورت باشند اما تعلیق حقوق در شرایط بسیار استثنایی اعمال شده و بهصورت دائمی میشرایط عادی اعمال شده و بهها در  محدودیت   (الف 

عنوان مثال، هنگامی که یک کشور در معرض یک خطر داخلی یا خارجی باشد، به طوری که تمامیت ارضی آن مورد خدشه باشند. بهموقتی می

توان بهطور موقت آزادی بیان و مطبوعات را معلق نمود. اما چنانچه این کشور در معرض خطرهای فوق نباشد و قرار گیرد، در این حالت می

  هایی شد توان نسبت به اجرای این حقوق قائل به محدودیت باشد و فقط میکشور در شرایط عادی باشد، آزادی بیان و مطبوعات پا برجا می

(Hashemi, 2013). 

طور جزئی ای وارد نمود. بلکه اجرای آن بهتوان لطمهها، وقتی یک حق مورد تحدید واقع شود، به تمامیت این حق نمیدر محدودیت   (ب

دهد. همچنین برخی  طور کامل، قابلیت اجرایی خود را از دست میصورت موقت و بهگردد، حال آنکه با تعلیق یک حق، این حق بهمحدود می

  انتخابات  در  شرکت   حق  یا  مه منصفانهتوانند مورد محدودیت قرار گیرند. مثال حق برخورداری از محاکعلیق هستند اما نمیتاز حقوق قابل

ها را محدود نمود. توان آنشرایط عادی نمیتوان این حقوق را معلق کرد، اما در  می  جنگ  هنگام  در  که  دادگستری،  به  دسترسی  حق  یا  آزاد

حق امنیت، حق برخورداری   آزادی،  حق  به  توانمی  حقوق  له ایناند. از جممحدودیت تعلیق بوده و هم قابلبرخی حقوق هستند که هم قابل

تجمع و آزادی بیان اشاره کرد. اما در مورد برخی حقوق امکان هیچ گونه    آزادی  حق  مالکیت،  حق  نه کیفری،ای در زمیاز دادرسی دومرحله

رحمانه و ترذیلی، منع های بینقض مشهورند و عبارتند از: حق حیات، ممنوعیت شکنجه یا مجازاتمحدودیتی نیست که به حقوق غیرقابل

با    .(Aqababaei, 2021)تعلیق نیستند  احوالی قابل  بردگی، منع عطف قوانین کیفری بماسبق. این حقوق تحت هیچ شرایط یا اوضاع و 

ن رفتن موجبات  بیموقت بوده و با از    و تعویق نیز  ، بنابراین تعلیقاست وضعیت اضطراری موقت  توان دریافت که  عنایت به موارد یاد شده می

 . دشو می هم برداشته تعلیقوضعیت اضطراری، 

 ب: تحت شعاع قرار گرفتن حق حضور در تحقیقات

های کیفری از جمله  بینی سازکارهایی برای کاهش حضور اصحاب دعوی در مراحل دارسیهای قوه قضائیه در ایام کرونا، پیشیکی از سیاست 

الکترونیکی شکوائیه، ارائه لوایح دفاعی به صورت الکترونیکی، بینی ممنوعیت احضار تا حدامکان، لزوم ارائه  در تحقیقات مقدماتی بود. پیش

های قوه قضائیه خطاب به های قانونی برای کاهش حضور در محاکم و... از جمله این سازکارها بودند که در بخشنامهاستفاده از تمام ظرفیت 

ها بود که با توجه به نمود اصلی این شدند. هدف از این سازکارها، کاهش حضور طرفین پرونده در دادرسیمقامات دادسرا و دادگاه صادر می 

ها دیده و دفاع و آخرین دفاع در این مرحله توسط متهم، حق حضور آن حضور در مرحله تحقیقات مقدماتی از باب ارائه شکایت توسط بزه 

توان د حق حضور در مرحله تحقیقات میبینی شده در وضعیت اضطراری ناشی از بیماری کرونا بود. در مورهای پیشتحت شعاع سیاست 
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ها های کیفری است. این حق برای تمامی طرفاز الزامات اساسی یک دادرسی منصفانه، حق حضور متهم و شاکی در رسیدگیبیان داشت که،  

عبارت دیگر از د. به شو می  دیده و شهوداز اهمیت فراوانی برخوردار است. چرا که موجب ارزیابی اظهارات متهم در مقایسه با اظهارات بزه

. نمایدرا فراهم می رو شدن متهم با دادستان و واردکننده اتهام  بهیک سو، عنصر مهمی در حق دفاع شخصی است و از سوی دیگر توانایی رو

 فعال  و  واقعی بلکه تشریفاتی، و تصنعی نباید کیفری یعنی مرحله تحقیقات مقدماتی، دعاوی آغازگری  در ویژهبه  دیده؛بزه حضور  و مشارکت 

خود را ارائه کند و در تحقیقات   تواند در هنگام تحقیقات، شهود خود را معرفی و ادلة ، شاکی میق.آ.د.ک   100طبق مادة  تا؛  در این راس  .باشد

ای تحت عنوان واخواهی اشاره کرد که مطابق  بینی مرحلهتوان در مورد حق حضور وی، به پیش«. در مورد متهم نیز، میحضور داشته باشد

یکی از تضمینات اساسی برای تحقق تواند اعتراض نموده و رسیدگی مجدد را تقاضا کنند.  آن؛ اگر متهم در دادرسی حضور نداشته و... می

است.  ها  ی آن لاها یا وک عات تحقیقاتی توسط طرفلا، حق دسترسی و مطالعه اط متهم داردهای دعوا که نشان از حضور فعال  توازن طرف 

بر این پایه، متهم یا وکیلش   .کاهدبودن مرحله تحقیقات مقدماتی می  یافزاید و از بار سرّحقی که بر ترافعی شدن هرچه بیشتر تحقیقات می

کند، دسترسی داشته باشند زیرا از نظر  ها در ارائه دفاعیاتشان کمک میزم از جمله اسناد، و سایر ادلّه و مدارکی که به آنلاعات  لاباید به اط

شده و مدارک مورد استناد دادستان آگاه شود و  کند که از اظهارنظرهای ثبت اتی فرصتی را برای متهم ایجاد میلاعکمیته حقوق بشر، چنین اط

در وقوع جرم  برای اثبات ادّعای خود  ها همچنین این حق را نیز دارند که  دیده و متهم، آنبر حق حضور بزهعلاوه .ها اظهارنظر کنددر مورد آن

به اظهارات شهود  و کشف حقیقت  که احقاق حقوق  از مقام تحقیق بخواهد تا شهود و مطلعین مورد نظر وی را احضار کند. حتّی در مواردی

قانون آیین دادرسی کیفری مقرّر داشته است:    ۲04ها توسّط مقام تحقیق ضروری است. در این رابطه مادة  و مطلعین منحصر باشد، جلب آن 

خود را ارائه کند و در تحقیقات حضور داشته   تواند در هنگام تحقیقات، شهود خود را معرفی و ادلةاین قانون، شاکی می  100»طبق مادة  

«. با وجود اهمیت حق حضور، بنا به شرایطی که در مورد وضعیت اضطراری ناشی از کرونا بیان گردید، این حق به ویژه در مرحله  باشد

ها امکان انجام تحقیقات مقدماتی وجود  ی که حضور طرفین پرونده الزامی است و حتی در برخی از موارد بدون حضور آنتحقیقات مقدمات

 بینی گردید که مغایر با این حق در یک دادرسی عادلانه در شرایط عادی بودند. ندارد، تحت شعاع قرار گرفت و تدابیر مختلفی پیش

 پ: منع صدور قرار بازداشت و قرارهای منتهی به بازداشت 

توان بکار گرفت؛ استفاده از قرارهای تامینی است که  های اضطراری مییکی از مهمترین اقداماتی که در مرحله تحقیقات مقدماتی در وضعیت 

عنایت به اینکه قضات طبق قانون آیین دادرسی   آمده و با  به توجه به وضعیت بحران بیولوژیکی پیشعنوان نمونه با  منجر به بازداشت نگردد. به

افراد  موظف بازداشت  از  نکند،  ایجاب  تا ضرورت  کنند، ضروری است  تأمین صادر  او یک قرار  برای  اتهام به یک متهم  تفهیم  از  اند بعد 

د. همچنین ضروری است که با رویکرد آور استفاده کنن توانند با توجه به شخصیت فرد متهم، از سایر قرارهای التزامخودداری شود و قضات می

  1۲ها، از صدور قرارهای تأمین منجر به بازداشت جز در موارد ضروری اجتناب گردد. در این خصوص مادة  افراد به زندان  کاهش ورودی

منظور پیشگیری از شیوع کرونا،  های مختلف قضایی بهبخشنامة معاون اول قوة قضائیه در خصوص فعالیت برای جلوگیری از بازداشت بخش

ر تهیة کفیل یا وثیقة مناسب، مقرر نموده است که در صورت لزوم، در ارسال احضاریه برای متهمان به همراه متهمین به علل عدم توانایی د

 داشتن کفیل یا وثیقة مناسب یادآوری گردد. پس از احضار متهم به دادسرا و در صورت توجه اتهام به او و لزوم صدور قرار تأمین کیفری در

گردد، با عنایت به شرایط  مین کیفری که منتهی به بازداشت موقت متهم میتایا سایر قرارهای  خصوص وی، صدور قرار بازداشت موقت  

مادهای معاون اول قوه قضائیه در خصوص   ۲۲بخشنامه    1۲ویژهای است. در این خصوص، ماده    حساس کنونی، نیازمند دقت و حساسیت 
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بهفعالیت بخش از همههای مختلف قضایی  پیشگیری  تاریخ  منظور  در  که  را  کرونا  کلیه واحدهای ستادی، قضایی و  13۹۹/ 1/ ۲7گیری  به 

علل عدم توانایی در تهیة کفیل یا وثیقة مناسب، مقرر نموده  منظور جلوگیری از بازداشت متهمین بههای تابعه قوه قضائیه ابلاغ شده، بهسازمان

همچنین اعزام متهم و زندانی    .گردد  است که در صورت لزوم، در ارسال احضاریه برای متهمان به همراه داشتن کفیل یا وثیقة مناسب یادآوری

همچنین  . در صورت ضرورت صرفاً با تشخیص و دستور مقام قضایی با رعایت ضوابط بهداشتی در خصوص اعزام زندانیان انجام خواهد شد

اند که اعزام متهم و زندانی در صورت ضرورت، صرفاً با تشخیص و دستور مقام ه، رئیس محترم قوه قضائیه دستور دادهبه موجب این بخشنام

 .قضایی با رعایت کلیه ضوابط بهداشتی انجام گیرد و از انتقال زندانیان از یک حوزة قضایی به حوزة قضایی دیگر حد امکان پرهیز گردد

 ت: بکارگیری نهادهای ارفاقی

؛ شاهد افزایش گستره اختیارات دادستان و مقامات  13۹۲و به دنبال آن در ق.آ.د.ک    13۹۲مجازات اسلامی  همانگونه که بیان شد؛ در قانون  

گری هستیم. استفاده از این اختیارات در زمان کرونا بدلیل تحقیق در بکارگیری نهادهای ارفاقی و اعطای فرصت برای معامله اتهام و میانجی

نیز مورد تأکید قرار گرفت و مقرر   13۹۹/ 1/ ۲0بخشنامه مورخ    14ای که در خصوص کاهش جمعیت زندانی داشت، در بند  کارکردهای ویژه

های ارفاقی، از قبیل تعویق صدور حکم، حکم به معافیت از کیفری تعلیق تعقیب، تعلیق اجرای مجازات و  استفاده حداکثری از نهادگردید: »

های جایگزین قانون مجازات اسلامی و مجازات  1۹مندرج در ماده   8و    7های درجه  ت های موجود، مانند تعیین مجازابهره مندی از ظرفیت 

بینی اختیارات در مقررات اجرایی در ارتباط «. بنابراین هم از نظر مبانی قانونی و هم پیشحبس مورد توجه قضات صادر کننده حکم قرار گیرد

توانند در جرایم کم اهمیت با استفاده حداکثری از نهادهای ارفاقی؛ اولاً مانع حضور و با کرونا، در مرحله تعقیب و تحقیقات مقدماتی می

 های مهم و ضروری بپردازند.ازدهام در مراجع قضایی شده و ثانیاً؛ به جای آن به پرونده

زنی به متهم و دیگر شناسی نیز استفاده از نهادهای ارفاقی با عناوینی نظیری کیفرزدایی و قضازدایی در راستای ممانعت از برچسب در جرم 

 یکی از راهکارهای کاهش مداخله کیفری است که با حفظ وصف مجرمانه، تغییرمزایایی که دارند؛ مورد پیشنهاد قرار گرفته است. کیفرزدایی؛  

 ترهای کیفری خفیفهای غیرکیفری یا پاسخد و افزون بر آن، تبدیل مجازات به پاسخشو می  وصف یک جرم از جنایت به جنحه را ممکن

به تعبیری دیگر کیفرزدایی عبارت است از تدابیری    (Hossein-Sadrabadi, 2023)گنجد  در این مفهوم می  های زندان نیزمانند جانشین

طور مستقیم به کاهش، تعدیل و معافیت از کیفر پذیرد، تدابیری که بهکه پس از احراز مجرمیت مرتکب، در سامانة زدایش کیفری صورت می

نظیر؛ .  (Hossein-Sadrabadi, 2023; Mirzaei, 2020)ند  شو می  منجر تدابیری  از  استفاده  یاد شده؛  تعریف  به  پایبندی  در فرض 

که باید در دوران   هستندای  معافیت از کیفر، تعویق صدور حکم و تعلیق مجازات، نظام نیمه آزادی، و نهاد توبه از جمله تدابیر کیفرزدایانه

، هدف متصدیان سیاست  قضازداییدر  در مورد قضازدایی نیز باید بیان داشت که    مرحله تحقیقات مقدماتی مورد توجه قرار گیرد.کرونا در  

یر جنایی پرهیز از درگیرشدن مرتکبان در فرایند عدالت کیفری یا در صورت ورود به این فرایند، جلوگیری از ادامه مسیر آنان با اتخاذ تداب

 از جمله تدابیر  ...ب و.گری، تعلیق تعقیویژه است؛ بنابراین استفاده از تدابیری نظیر ترک تعقیب، بایگانی پرونده، ارجاع پرونده به میانجی

تواند کاربردی و میعنوان مصداقی از شرایط اضطراری  در مرحله تحقیقات مقدماتی و به ویژه در ایام کرونا به  که  باشندمیای  قضازدایانه

 اثربخش باشد. 

های فرهنگی و اجتماعی است  د، مستلزم وجود زمینهشو می  استفاده از نهادهای ارفاقی ضمن آنکه یک تدبیر سیاست جنایی پیشگیرانه تلقی

گری، حکمیت، داوری، صلح و  جمله میانجی  های آن را یافت. نهادهایی از توان زمینهروشنی میاسلامی به  - فرهنگ عمومی ایرانی  که در  
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جمله نهادهایی هستند که در فرهنگ عمومی جامعه ایرانی ریشه دارند و زمینه توجه و گرایش   سفیدی، ازداری و ریشسازش، جلسات مردم

توان در اسلامی ارجاع اختلافات به مراجع رسمی قضایی را نمی  -اصل در فرهنگ ایرانی    کنند. درخوبی تقویت میبه نهادهای ارفاقی را به

یابند.  هایی است که با داشتن صبغه معنوی ترجیح میها دانست بلکه تاکید و توصیه به عفو و گذشت از گزینههای حل اختلافصدر گزینه

گری و داوری، هایی از قبیل میانجیسفیدها و شیوهترهای قوم و فامیل و نیز ریشدر فرهنگ سنتی ما گرایش عمده آن است که از طریق بزرگ

 د.عنوان آخرین گزینه به دادگستری و مقامات قضایی متوسل شوندر صورت نتیجه نگرفتن، به حل اختلاف کنند و

 گیرینتیجه 

صورت عادی و یکنواخت در همه جرایم توان دریافت که دادرسی کیفری همواره بهبا عنایت به آنچه که مورد بررسی و مطالعه قرار گرفت می

وجود آمده ممکن است منجر به دادرسی کیفری افتراقی گردد. از جمله  ها نبوده بلکه نوع جرم ارتکابی و یا وضعیت به و در همه وضعیت 

المللی و قوانین داخلی کشورها نیز به آن تصریح شده، دادرسی کیفری گردد و در اسناد بینهای مهمی که منجر به دادرسی افتراقی میجلوه

، زیست  ی فراگیر هستند. در طول تاریخها بیماریهای وضعیت اضطراری  در وضعیت استثنایی یا بحرانی است. یکی از بارزترین خاستگاه

به مخاطره افتاد و کشورهای زیادی را در گیر در یک وضعیت بحرانی قرار داده است. پاندمی کرونا،    هابیماریاین  با  افراد زیادی در مواجهه  

-ای از وضعیت اضطراری، فرایندهای دادرسی کیفری را در کلیه کشورها با تغییراتی مواجه نموده و منجر به تعلیق یا محدودیت عنوان جلوهبه

تواند هایی در برخورداری از برخی حقوق شده است. وضعیت اضطراری با مصادیق و تعاریف ذکر شده در هر موضوعی تاثیرگذار بوده و می 

تواند سیر دادرسی را در کلیه  هایی میها اعم از حقوقی و کیفری نیز چنین وضعیت جریان امور را با تغییر و تحولاتی همراه نماید. در دادرسی

های کیفری در نظم و امنیت و حقوق اصحاب دعوی کیفری هایی که دادرسی. در این بین با توجه به حساسیت مراحل آن تحت تاثیر قرار دهد

اقلی دارد، اعمال هر گونه تغییر باید با در نظر گرفتن جوانب متعددی باشد. با پیدایش پاندمی کرونا و لزوم عدم تجمع و مراجعه و مواجهه حد

هایی خطاب به این مراجع توسط قوه قضائیه صادر گردیده و مقامات ملزم به اجرایی نمودن تدابیر  در مراجع قضایی و انتظامی، دستورالعمل

اضطراری ناشی از پاندمی کرونا منجر به افتراقی    اند. بوجود آمدن وضعیت هایی در حقوق طرفین دعوی کیفری گردیدهو اعمال محدودیت 

تحت شعاع قرار    های شهروندی،ت مقامات دادسرا و ضابطین، تعلیق و تحدید حقوق و آزادیشدن تحقیقات مقدماتی گردید. افزایش اختیارا

بکارگیری نهادهای ارفاقی به ویژه تعلیق تعقیب، منع صدور قرار بازداشت و قرارهای منتهی به بازداشت و    گرفتن حق حضور در تحقیقات،

 شرایط عادی بودند.های افتراقی تحقیقات مقدماتی در شرایط اضطراری در مقایسه با میانجیگری و... از جمله مهمترین جنبه

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 
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EXTENDED SUMMARY 
 

Criminal justice procedures are not always uniform across all crimes or situations, as the type of 

crime or the prevailing circumstances can lead to differentiated criminal proceedings. One of the 

main situations that triggers such differentiation, as noted in both international documents and 

national laws, is the criminal justice process during exceptional or crisis situations. An emergency 

situation refers to a condition aimed at mitigating imminent threats to governance and restoring 

public order (security, public health, etc.) to protect the existence of a country (Ghamami, 1997). 

While there is no formal definition of an emergency situation in the laws and regulations, one legal 

document defines an emergency as a situation arising unexpectedly due to natural or human-made 

events, which creates hardship for a society and requires urgent, extraordinary measures to address 

it. Such situations can involve threats to national life, exceptional and imminent dangers, or crises 

requiring government intervention (Rabiei, 2008). Emergency situations may stem from natural 

disasters like floods, storms, earthquakes, or from non-natural crises such as war, riots, severe 

economic recessions, or dangerous diseases. The COVID-19 pandemic is a notable example, as its 

global spread and deadly nature made it an acute emergency that disrupted societies worldwide, 

leading the World Health Organization (WHO) to declare a global emergency on January 30, 2020 

(Beigzadeh et al., 2020). 

The central issue of this article is to explain the differentiation in preliminary investigations during 

an emergency situation, using the COVID-19 pandemic as a case study. The research aims to answer 

how emergency situations impact the criminal justice process, particularly during preliminary 

investigations, and what internal and international legal frameworks support the implementation of 

differentiated procedures and limitations on the rights of those involved in criminal cases. To address 

these questions, the study first reviews concepts and existing literature on the subject, then focuses 

on the role of emergency situations in criminal procedures, especially in the preliminary 

investigation phase, and explores how these changes manifest in the initiation of prosecution and 

investigation. 

In their study, Aqababaei (2021) emphasizes the necessity of establishing a legal framework for 

emergency situations, particularly in the context of the COVID-19 pandemic. He argues that a 

comprehensive and efficient emergency law would allow for the automatic implementation of 

regulations suited to such situations and ensure accountability for enforcement (Aqababaei, 2021). 

Pashmi (2020) also highlights the importance of balancing public health measures with human 

rights, stressing that actions such as quarantine and business closures should be guided by public 

health considerations and not discriminatory factors. He further asserts that global health security 

measures must align with international human rights law (Pashmi, 2020). Nashasteh-Riz et al. 

(2021) discuss the suspension of the right to appeal in emergency situations, acknowledging its 

significance in criminal trials but also pointing out the need for such measures to undergo formal 

legislative processes if extended (Nashasteh-Riz et al., 2021). Similarly, Sheydaeyan and Esfahani 

(2020) note the tension between public interest and individual rights in criminal procedure, 

stressing the importance of balancing these competing interests within the legal framework 

(Sheydaeyan & Esfahaki, 2020). 

The legal approach to emergencies in Iran has evolved over time, with early measures primarily 

aimed at securing political stability and the ruling system. Historically, laws related to emergency 

situations did not explicitly address criminal procedures, although some regulations such as the 1941 

law on communicable diseases allowed for certain restrictions. The constitutional history, from the 

Constitutional Revolution to the post-Revolutionary period, reflects a pattern of military rule during 
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crises, particularly through the declaration of martial law. However, the 1979 Constitution of the 

Islamic Republic of Iran prohibited martial law and allowed for temporary limitations in cases of war 

or emergencies, subject to parliamentary approval (Khaleghi, 2004). The establishment of the 

Supreme National Security Council (SNSC) in 1989 shifted the responsibility for emergency 

management, giving it significant authority to take immediate action during crises without direct 

reliance on parliamentary approval. This has been particularly evident during the COVID-19 

pandemic, where the SNSC's decisions on emergency measures, such as court proceedings and the 

management of public health, were implemented without formal legislative processes, raising 

concerns about legal accountability and enforcement. 

In emergency situations such as the COVID-19 pandemic, judicial processes, including criminal 

investigations, are significantly impacted. During the pandemic, courts and law enforcement 

agencies became primary venues for public gatherings, leading to several directives issued by the 

Judiciary to curb the spread of the virus. These directives included measures such as reducing the 

presence of staff, implementing social distancing, using modern communication tools for judicial 

processes, and limiting in-person court appearances. Legal alternatives such as suspended sentences 

and the use of electronic communication for case management were emphasized to reduce 

overcrowding in prisons. These adjustments resulted in differentiated judicial processes, particularly 

in criminal cases, including the suspension or limitation of certain rights and freedoms. This global 

shift in the judicial system was not limited to Iran, as many countries adapted their legal frameworks 

to respond to the emergency, with France and Belgium, for instance, passing emergency laws to 

adjust criminal procedures during the pandemic (Mirzaei, 2020). 

The preliminary investigation phase of criminal cases was most notably affected by these changes, 

as it often involves a delicate balance between public order and citizens' rights and freedoms. In this 

phase, conflicting rights and societal norms may lead to the suspension or restriction of certain 

freedoms. During emergencies, judicial authorities, particularly prosecutors, were granted increased 

powers to oversee investigations and determine whether to pursue criminal charges. This change in 

authority has implications for the fairness of proceedings, especially regarding citizens' rights. In 

security-related emergencies, such as political unrest, law enforcement agencies have broad powers 

to detain individuals, which could challenge legal protections like the right to a fair trial. In contrast, 

during health crises such as the COVID-19 pandemic, the increased authority was justified by the 

need to protect public health, leading to the restriction of some rights to minimize the spread of the 

virus. Therefore, the impact of emergency powers on citizens' rights and freedoms varied depending 

on whether the crisis was security-related or health-related (Mirzaei, 2020). 

During the COVID-19 pandemic, the preliminary investigation stage of criminal proceedings 

underwent significant changes, particularly in the areas of citizen rights and the role of judicial 

authorities. One of the most critical elements in this process was the suspension and limitation of 

citizens' rights and freedoms. According to international legal documents, the restriction of rights in 

emergency situations is permissible when necessary for public health, national security, and public 

order. Governments are authorized to limit freedoms based on principles such as safeguarding public 

health, national security, and the well-being of others. The suspension of rights during the pandemic 

was justifiable, particularly for public health protection, as the virus posed a threat to national 

security and public order. This suspension differed from typical limitations in that it was temporary 

and applied only in exceptional circumstances. While restrictions are often permanent in ordinary 

conditions, the suspension of rights, especially the right to freedom of expression or press during an 

emergency, can be entirely lifted once the exceptional situation ends (Aqababaei, 2021). 



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 

 

 

131 

Moreover, the right to participate in investigations, particularly in preliminary investigations, was 

heavily impacted by the pandemic. The Judiciary implemented various measures to minimize the 

presence of individuals during criminal proceedings, such as limiting summonses and encouraging 

electronic filing of complaints and defense submissions. These measures aimed to reduce in-person 

appearances in courts, affecting both the complainants and defendants during the investigation 

stage. The right to participate in the investigation is a fundamental guarantee of a fair trial, as it 

allows the accused to challenge the evidence against them and present their defense. In emergency 

situations like the pandemic, this right was compromised to some extent, as many procedures had 

to be carried out remotely. Despite the importance of this right, including the ability to access case 

information and call witnesses, the measures taken during the pandemic did not always fully respect 

this principle, potentially affecting the fairness of the proceedings (Nashasteh-Riz et al., 2021). 

Additionally, the use of non-custodial precautionary measures became a key focus during the 

pandemic, particularly as courts sought to minimize the entry of individuals into prisons. The 

issuance of non-custodial precautionary measures, such as bail or other alternatives, was 

emphasized to prevent overcrowding in detention facilities. Judges were instructed to avoid 

custodial measures unless absolutely necessary, and attention was given to alternative legal 

measures that did not lead to incarceration. The Judicial Administration also issued directives to 

ensure the well-being of those involved in the justice system during the pandemic, such as limiting 

the transfer of prisoners between jurisdictions and ensuring proper health protocols (Hossein-

Sadrabadi, 2023). These precautionary measures aligned with international recommendations aimed 

at reducing the impact of the pandemic on the judicial system. 

Furthermore, the use of leniency mechanisms, such as deferring judgments and utilizing alternative 

sentencing, became more prominent during the pandemic. These measures, which were emphasized 

in official directives, helped alleviate the burden on the justice system and prevented unnecessary 

detention. The use of leniency measures like suspended sentences and alternative sanctions aligned 

with efforts to reduce prison populations and focus resources on more urgent cases. The concept of 

criminal justice decriminalization, such as reducing the severity of charges or opting for non-punitive 

measures, gained traction during the pandemic. These mechanisms also contributed to the 

prevention of stigma and offered an opportunity for restorative justice (Mirzaei, 2020). 

The role of cultural and social factors in implementing leniency measures in Iran's criminal justice 

system is significant. In Iranian-Islamic culture, there is a strong emphasis on forgiveness, 

mediation, and restorative justice. These values align with the use of leniency measures such as 

mediation, reconciliation, and family arbitration, which are deeply rooted in the culture. In contrast 

to formal judicial procedures, these community-based methods are often preferred, highlighting the 

importance of informal mechanisms in addressing disputes. The widespread cultural acceptance of 

these practices provided a supportive environment for the expansion of leniency measures in 

response to the challenges posed by the COVID-19 crisis. These mechanisms not only helped manage 

the crisis but also promoted a more humane approach to criminal justice, consistent with cultural 

values (Mirzaei, 2020). 

In conclusion, the COVID-19 pandemic prompted substantial shifts in the criminal justice system, 

particularly concerning citizens' rights, access to justice, and detention practices. The temporary 

suspension of certain rights, limitations on participation in investigations, and the increased use of 

leniency measures reflected the system's response to the challenges posed by the pandemic. These 

changes were in line with international legal standards and demonstrated the adaptability of the legal 

system in the face of extraordinary circumstances. By balancing public health concerns with the 



 افتراقی شدن تحقیقات مقدماتی در مواجهه با وضعیت اضطراری ناشی از پاندمی کرونا 

 

 

132 

rights of individuals, the judicial system navigated the crisis while maintaining the core principles of 

justice. 

 

References 
Aqababaei, H. (2021). A Comparative Study of Emergency Law with a Focus on the Management of COVID-

19: From Legal Foundations to Criminal Intervention Recommendations. Judiciary Legal Journal, 
85(116).  

Beigzadeh, E., Ghari Seyed Fatemi, S. M., Mahmoudi, S. H., & Lotfian, M. H. (2020). The Corona Dilemma in 
the Mirror of Contemporary International Law. Legal Research Quarterly - Special Issue on Law and 
Corona.  

Ghamami, M. (1997). Civil Liability of the Government. Dadgostar Publications.  
Hashemi, S. H. (2013). Fair Trial in Emergency Conditions in International Documents and Iran (First 

Edition ed.). Majd Publications.  
Hossein-Sadrabadi, I. (2023). Legal System for the "Health Emergency" Status: Management of the COVID-

19 Epidemic in France. Quarterly Journal of Legal Research(2).  
Khaleghi, A. (2004). Public Trial in Light of International Documents and Domestic Law. Legal Research 

Journal(5).  
Marks, S. (1982). Principles and Norms of Human Rights Applicable in Emergency Situations: 

Underdevelopment, Catastrophes and Armed Conflicts (Vol. 1). UNESCO.  
Mirzaei, H. (2020). Essays on the Cultural and Social Aspects of the COVID-19 Crisis in Iran. Cultural and 

Social Studies Research Institute, Ministry of Science, Research, and Technology.  
Moein, M. (2006). Mo'in Dictionary, Vol. 2. Amirkabir Publications.  
Nashasteh-Riz, S., Malmir, M., & Heydari, M. (2021). The Impact of Emergency Status on the Lack of Appeal 

in Special Economic Crimes Courts. Quarterly Journal of Interdisciplinary Studies in Jurisprudence(4).  
Pashmi, B. (2020). Suspension of Human Rights Obligations by States in Public Emergency Situations: The 

COVID-19 Crisis. Quarterly Journal of Public Law Research, 22(76).  
Rabiei, A. (2008). Suspension of Rights Under International Human Rights Treaties During Emergencies 

University of Tehran].  
Rostami, H. (2023). The Collapse of Fair Criminal Procedure in the Face of Political and Social Crises. 

Quarterly Scientific Journal of Criminal Law Research, 11(43).  
Sheydaeyan, M., & Esfahaki, S. J. (2020). Aspects of Public Interest in Criminal Procedure Law and Its Conflict 

with Individual Rights. Quarterly Scientific Journal of Legal Views, 25(89).  
 


