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ABSTRACT 
In recent decades, many nation-states have sought to design or reform their systems for delegating and devolving 

authority to their local units. Decentralization is an interdisciplinary topic that intersects with law, political science, 

and public administration. Iran, following and emulating prevalent international models—most notably the 

successful French model of decentralization—has attempted to delegate administrative, political, and legislative 

powers, or more precisely "empowerment," in many local matters to local units such as councils. Despite numerous 

challenges, including ethnic nationalism and governmental policies, some successes have been achieved. One of 

these achievements, which is the primary focus of the present article, is combating administrative corruption. This 

article, using a descriptive-analytical method and through the study and review of various sources, aims to explain 

the aforementioned approach to decentralization and the administrative decentralization system as an optimal 

model of local democracy in combating corruption and enhancing the integrity of the administrative system. Thus, 

the main question of this research is: What impact does the administrative decentralization system, as an optimal 

model of local democracy, have on combating corruption and enhancing the integrity of the administrative system? 

Considering various dimensions of the issue and emphasizing the multiple ambiguities highlighted by the author, 

including structural and competency barriers, the lack of formulated executive principles, and challenges related to 

the central government's oversight of local governments, the findings of this study indicate that the administrative 

decentralization system, by reducing the size of administrative organizations, on one hand, reduces opportunities 

for corruption and, on the other hand, clarifies responsibilities and aligns the administrative system with the 

intended tasks. These factors facilitate the processes of control, oversight, and inspection, thereby enhancing the 

integrity of the administrative system. 
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 چکیده

موضوعی   اند. تمرکززداییریزی و یا اصلاح نظام واگذاری و تفویض اختیارات به واحدهای محلی خود بودهکشورها به دنبال طرح-های اخیر بسیاری از دولتدههدر  

کشور ایران نیز به تاسی و پیروی از الگوهای متداول و مرسوم    کند.سو با حقوق و علوم سیاسی و از طرفی با مدیریت عمومی ارتباط پیدا میای است که از یکمیان رشته

سپاری« در بسیاری از امور تر »اختیارگذاری یا به تعبیر دقیق و قانون  اداری، سیاسیاختیارات  سعی بر واگذاری    فرانسوی تمرکززدایی  موفق   الگوی  بین المللی ازجمله

هایی را  های دولتی، موفقیتو سیاست  گراییقومیتهای متعدد ازجمله   علیرغم وجود چالشمانند شوراها است که در این مسیر    محلیدهنده  محلی به واحدهای تشکیل

  با استفاده از روش   مقاله این  اداری است که اولویت اصلی نگارنده در نگارش مقاله حاضر بوده است.  مقابله با فساد  نیز به دست آورده است که یکی از این توفیق ها،  

در  و سیستم عدم تمرکز اداری به عنوان مدل مطلوب دموکراسی محلی  دنبال تبیین رهیافت مذکور به تمرکززداییمطالعه و بررسی منابع مختلف بهتحلیلی و با  -توصیفی

در اداری به عنوان مدل مطلوب دموکراسی محلی    عدم تمرکزسیستم  رو، پرسش اصلی پژوهش حاضر این است که  است. ازاین  یمقابله با فساد و ارتقاء سلامت نظام ادار 

ی و ساختارمتعدد ازجمله موانع    اتابهاممساله و تاکید نگارنده بر وجود    با در نظر گرفتن ابعاد مختلف  .؟ی چه تاثیری داردمقابله با فساد و ارتقاء سلامت نظام ادار 

 عدم تمرکز دهد که سیستم  ی، نتایج بررسی حاضر نشان میلمح  یها بر حکومت  یمرتبط با نظارت حکومت مرکز  یهاچالشو    یین اصول اجرایعدم تدوصلاحیتی،  

سازی نظام اداری با ها، متناسبو از طرف دیگر باعث شفاف شدن مسئولیت  زافسادهای  باعث کاهش فرصت  از یک طرف  ،های اداری کاهش حجم سازمان  اداری با

 شود.می یارتقاء سلامت نظام ادارموجب شود که این موارد، فرایند کنترل، نظارت و بازرسی را تسهیل و نظر می وظایف مورد

 نظام اداری، عدم تمرکز اداری، دموکراسی محلی، فساد اداری، سلامت اداری.  واژگان کلیدی:

فقه،    یقیتطب  یهاپژوهش 
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 مقدمه 

این روش، اصولاً در کشورهای بسیط   .های رایج در کشورداری و اداره امور کشور است عدم تمرکز محلی یا تمرکززدایی محلی یکی از شیوه

های محلی به قوه مرکزی واگذار شده اما اداره امور محلی بصورت غیرمتمرکز با حکومت  . در این کشورها اداره امور ملیپیچیده کاربرد دارد

موازات حاکمیت    ها ناچارند که بهخواهی در مردم، دولت . با توسعه ارتباطات و پیشرفت تکنولوژی و ایجاد حس آزادیو شوراهای محلی است 

ملی، حاکمیت محلی را نیز توسعه دهند. لذا یکی از موضوعات مهم که برای استحکام نظام دمکراسی تاثیر گذار بوده و طرح بحث آن بخاطر 

 .(Abrahamian, 2019)باشد ضروری هست، »عدم تمرکز« می نقش اساسی آن برای حفظ وحدت و انسجام و سلامت امور اداری

.  شودزیرا، باعث محدودیت قدرت نامحدود دولت می  ت توان گفت اداره غیرمتمرکز یک نوع استعدادیابی در مناطق دوردست کشور اس می

از   یقسمت  ای  یرا بر عهده خود داشته باشند، اداره تمام  یامور عموم  هیانجام کل  اریاخت  یآن که مقامات مرکز  یبه جا  یدر تمرکز ادار  درواقع

از طرف    اری اخت  ضیتفو   نیو ا  کندیم  ضی تفو   دهیمحل انتخاب گرد  یآن از طرف اهال  یکه اعضا  یرا طبق قانون به سازمان محل  یامور محل

 .شودیم یعدم تمرکز ادار جادیباعث ا یبه مقامات محل یدولت مرکز

های سیستم. اساسآ طرح  های سیاسی اجتماعی است صحنه آحاد مردم در مشارکت  و ، حضورسیاسیهای میزان مقبولیت یک نظام  یکی از سنجه

فرآیندی است که به منظور مقبولیت عمومی طراحی شده و سعی   شود،سیاسی غیرمتمرکز که امروزه به عنوان دموکراسی در جهان مطرح می

بر آن دارد تا بتواند نوعی حکومت را ترسیم کند که تمام مردم در آن سهیم باشند چراکه در نظام اداری غیرمتمرکز میزان تبعیض و تعصب  

گزاری مسئول دانسته و باعث یگانگی و وحدت شده و از هرج و مرج در شریک و درخدمت   کاهش یافته مردم خود را در تعیین سرنوشت 

 . (Khodakhah & Nourbakhsh, 2016) نمایندنیز جلوگیری می سیستم اداری و فساد نهادینه شده در قدرت

دستیابی به مشارکت در اداره کشور است و از این   همواره سعی در واگذاری بخشی از قدرت اداری برایهای غیرمتمرکز  بنابراین در نظام

اینکه چه عامل یا  .  تر کند و به بازتولید گفتمان مدیریتی خود امیدوار باشدهای حکومتی خود را محکمتواند پایهطریق یک نظام سیاسی می

بهینه خدمات عواملی می ارائه  و  اداری  امور  به دموکراسی، سلامت  نیل  آوردن مدل مطلوب یک دولت محلی برای  تواند موجبات فراهم 

های درست، بجا و مناسب  گیریها قادرند تصمیم هایی است که به نظام اداری سالم مجهز باشند. این سازمانشود، مستلزم وجود سازمانعمومی

کنند. سلامت اداری از نظر مفهومی و کارکردی، مزایای بسیاری در زمینه تحلیل  انجام دهند و در ارائه خدمات، کارآمد و اثربخش عمل  

نبود سلامت به معنای بیماری و نارسایی در یک موجود زنده است.    .(Nahid & Heidari, 2021)کارآمدی و اثربخشی نظام اداری دارد  

ناپذیر موجود زنده، یا حتی مرگ او منتهی شود. از سویی فارغ از بیماری نیز بدان دیدگی جبرانبروز یک بیماری جدی ممکن است به آسیب 

کند، زیرا ارگانیسم ممکن است سالم باشد، اما به وظیفه و کارکردهای خویش عمل نکند. از این رو، معنا نیست که موجود زنده بهینه عمل می

 های مختلف ازجمله حقوق مفهوم سلامت کامل یا سلامت مثبت مورد توجه قرار گرفته است.  در حوزه

 مورد توجه قرار داد.  را گذار بر آن  ریعوامل مختلف تاث دیسلامت کامل باشد، با  ایبه سلامت مثبت  یاب ی، مقصود دستیاگر در نظام ادار

شده است.    نییتب  یگذار بر سلامت ادار  ر یو عوامل تاث  و مبازره با فساد  یر یشگیبه عنوان عوامل پ  یهای مختلف، موارد گوناگوندر پژوهش 

، نظام یعملکرد، استفاده از فناور یابیو پاسخگویی، ارز تی، شفافیمنابع انسان ی، توانمندسازی، فرهنگ سازمانیساختار سازمان دنانم ی عوامل

  ریو فرهنگی که به عنوان عامل تاث  یطی، مح یهای نظارتمانند دستگاه  یدارند و عوامل  یدرون سازمان  ت یماه  شتریمنابع و... که ب  زیو تجه  یمال

از   یکی عوامل، نقش عدم تمرکز اداری به مثابه    نینقش دارند اما با وجود همه ا  یدولت  یهادر سازمان  یبر تحقق سلامت ادار  یرونیب  ذارگ 
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سطح   نیدر بالاتر  یافراد معدود  اریگیری در اختقدرت تصمیم  یدر تمرکز ادار  رایانکارناپذیر است. ز  یبر سلامت ادار  رگذاریتاث  یعوامل اصل

و نظر   یها بر اساس خرد جمعگیریکه در تصمیم  میریناگز   یسلامت نظام ادار  ءگیرد، پس در جهت ارتقاقرار می  ی کشورسازمان  ا ی  یادار

و در حال توسعه قرار    شرفتهیپ  یهای کاهش فاصله قدرت مورد توجه کشورهااز شاخص  یکی. عدم تمرکز به عنوان  مییاقدام نما  یکارشناس

 ضیتفو  ی و در سطح دولت به معنا نییبه سطوح پا ار یاخت یو واگذار ضی به مفهوم تفو  یدولت یهاگرفته است. عدم تمرکز در سطح سازمان

پیشرفت جوامع و به تبع آن افزایش   .(Nahid & Heidari, 2021)  است   ی به واحدها و تشکیلات محل  یاسیو س  ی قدرت در مسائل ادار

ها، ضرورت مداخله و مشارکت در اداره امور را افزایش داده است. از این  های برآوردن آنسطح آگاهی و توانایی مردم در درک نیازها و راه

تر مطرح شده که به عنوان محملی برای رو برای نیل به توسعه، تنوع در ساختار حکومتی، تمرکززدایی و واگذاری اختیارات به سطوح پایین

 پژوهشگران توسعه مورد توجه قرار گیرد.  

کند. رابطه بین عدم تمرکز  در کنار اهمیت تمرکززدایی در دستیابی به توسعه جوامع این ایده نقش قابل توجهی در مبازره با فساد اداری ایفا می

شود. این سئوال که چگونه  محلی و فساد مالی در دستگاه حکومتی کشورهای در حال توسعه، یک موضوع مهم در این زمینه محسوب می

هایی در این زمینه انجام دهند. برآوردهای تواند بر فساد مالی تاثیر گذارد بسیاری از پژوهشگران را بر آن داشته تا پژوهشعدم تمرکز اداری می

دهد. این نتایج  های حکومت مرکزی و کاهش فساد مالی را نشان میها به طور مشخص، رابطه بین تمرکززدایی از فعالیت حاصل از پژوهش

 تر ظاهر شده اند.که تمرکززدایی منشاء قانونی یافته به شکل بارزتر و محکم   در کشورهایی

ها به سازمان  ی عملاً قدرت از حکومت مرکز  رایز  گرددیم  ی از استبداد حکومت مرکز  یریباعث جلوگ   یعدم تمرکز اداردرنهایت باید گفت که  

  یهادولت   ی و از خودکامگ  ندینمایم  یر یگ میتصم  یها هستند که در امور محلآن  نیمحل و منتخب  یاهال  افتهیانتقال    یمرکز  یها و حکومت 

 .دمتمرکز کاسته خواهد ش یمرکز

در نظر گرفته شده و به اجرا گذاشته   شتریبهتر و ب  یمنتخب محل  ندگانیتوسط نما   یبر عدم تمرکز، امور و منافع محل  ینظام مبتن  جادیبا ا

تری صورت خواهد گرفت  سریع  یمردم، امور ادار  یهاازیمحل و آشنا بودن به ن  یبا اهال  یبا توجه به ارتباط ماموران محل  نیو همچن  شوندیم

 .گرددیمدر کشور  یبوروکراس فاتیو باعث کم شدن تشر  ست یبه استعلام و مکاتبه با مرکز ن یازیرا نیز

محل مشارکت    یو ادار  یاسیتا در امور س  دهدیبه شهروندان اجازه م  یدولت مرکز  نکهیا  یعنی  گرددیم  یدموکراس   جیعدم تمرکز باعث ترو

با توجه به آنچه گفته شد هدف اصلی این پژوهش حاضر نیز بررسی عدم  .ندیمنتخب خود را جهت اداره امور انتخاب نما  ندگانینموده و نما

 دموکراسی محلی و نقش آن در تحقق سلامت نظام اداری است.  عنوان مدل مطلوب برایتمرکز اداری به

 مفاهیم مرتبط با سیستم عدم تمرکز اداری و سلامت نظام اداری

 سیستم عدم تمرکز اداری 

ای بود که اداره امور عمومی با نظام متمرکز ممکن بود، ولی با گسترش دایره وظایف دولت و بالتبع  وظایف دولت درگذشته به گونه  ماهیت 

گیری درباره امور  نمود. لذا سیستم عدم تمرکز مورد توجه قرار گرفت که در آن، صلاحیت تصمیم های متعدد، این امر مشکل میایجاد سازمان

 وبیش مستقل از قوه مرکزی هستند، سپرده شده است. محلی به مقاماتی که کم
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کنند. منظور از عدم تمرکز سیاسی  بندی کلی که از نظام عدم تمرکز ارائه شده، آن را به عدم تمرکز سیاسی، سازمانی و اداری تقسیم میدر دسته

شود. نمونه یاد می  »های حکومتی مرکبسیستم«ای است که از آن تحت عنوان  شود، نظام سیاسی ویژهکه در حقوق اساسی از آن بحث می

 . (Ghalibaf, 2017) گیردبارز عدم تمرکز سیاسی، نظام حکومتی فدرال است که در مقابل سیستم متمرکز قرار می

یابند. به بیان دیگر عدم تمرکز سازمانی های اداری با روش تفویض اختیار شکل میشود که سازمانسازمانی نیز به حالتی اطلاق می  تمرکز

گیری در سطوح مختلف سازمان بطور منظم پراکنده شده و سازمان به صورت غیرمتمرکز  ای قدرت تصمیم نتیجه تفویض اختیار است؛ به گونه

 شود. اداره می

گیری درباره امور به مقاماتی که تقریباً مستقل از واحد مرکزی هستند، واگذار  م تمرکز اداری روش مدیریتی است در آن، صلاحیت تصمیم عد

  ( Shams, 2012)  »عدم تمرکز فنی«،  ( Rezaeizadeh, 2011)  »عدم تراکم«شود. عدم تمرکز اداری در عمل ممکن است به صورت  می

 . (Ghalibaf, 2007) بروز یابد (Ghalibaf, 2007)  »عدم تمرکز محلی«و یا 

 اداری  نظام سلامت

ای که سلامت یا عدم سلامت آن تاثیری مستقیم و غیرقابل انکار بر پیشرفت و  ترین ارکان هر نظام سیاسی است. به گونهاز مهم  "نظام اداری"

ها( دارد. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران در بند دهم از اصل سوم خود، یکی از وظایف اساسی دولت را  )در تمامی زمینه توسعه جامعه

داند. هرچند تعریف دقیقی از نظام اداری صحیح و سالم در قانون اساسی  می  »یایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور«

رسد که تمایل  ی اداری چنین به نظر میجمهوری اسلامی ایران و نیز قوانین عادی وجود ندارد اما با بررسی دقیق قوانین مربوط به حوزه

وجود دارد. در سطح تقنینی   زیادی در جهت تلفیق این مفهوم با حکمرانی خوب چه در سطح تقنینی و چه در حوزه مطالعات دانشگاهی

این قانون اشاره نمود که متضمن    114توان به تاکید قانون مدیریت خدمات کشوری از عناصر اساسی اندیشه حکمرانی خوب در ماده  می

 گری است. گری به تنظیم اداره از تامین تعیین اهداف راهبردی تحول نظام اداری در انطباق با رویکردهای نوین حقوق اداری و تحول نقش

در مطالعه جو سازمانی مدارس به کار برده شد. مایلز سلامت   1توسط مایلز   1969سازمانی نخستین بار در سال    اداری یا  اصطلاح سلامت 

آورد بلکه در یک برهه توان سازمانی تعریف کرد که نه تنها در محیط خود دوام مییک سازمان سالم را می«سازمانی را اینگونه تعریف نمود:  

 .(Abbaszadegan, 2004) »دهدهای بقا و سازش خود را به طور مداوم توسعه میزمانی طولانی به طور کافی سازش کرده و توانایی

کلینگل   2همچنین از نظر لایدن  ، سلامت اداری شامل قدرت اداره برای پیشبرد اهداف خود به شکل کارآمد در راستای ارتقاء و بهبود  3و 

 .(Hedavand & Mashhadi, 2012)  ساختاری خود است 

دولت موظف است با همکاری «دارد:  قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد که مقرر می  7در نظام حقوقی ایران، بر اساس ماده  

را تدوین   "ای کارگزاران نظاممنشور اخلاق حرفه"سازی و ارتقاء سلامت نظام اداری... پس از تصویب این قانون  سایر قوا به منظور فرهنگ

ها ها و درنهایت دستیابی به اهداف سازمان-های دولت، اجرای راهبردها و برنامه، میزان سلامت نظام اداری در میزان موفقیت برنامه»نماید

 کند.  نقش بسزایی را ایفا می

 عوامل تهدید کننده سلامت نظام اداری

 
1 Miles  
2 Lyden 
3 Klingle 
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  ساماندهیتواند امور مربوط به ساختار اداری خود را به بهترین شکل  میای  سیاسیو    نظام حقوقیهای به عمل آمده »امروزه و طبق بررسی

به جا، کارآمد و مطابق با نیازهای    تواند تصمیماتی درست،دارای ساختار اداری صحیح و عاری از فساد باشد. چنین نظام اداری میکه    کند

اداری چنانچه بر مبنای اصول و قواعد صحیح و مناسب پایه تواند به عنوان یکی از ریزی شود میروز شهروندان اتخاذ کند. یک ساختار 

 لیکن   . (Asgari, 2015)«  ترین ارکان یک حاکمیت در کنار تامین نیازهای عمومی شهروندان زمینه رشد و ارتقاء یک جامعه را فراهم کندمهم

توانند اداره را از مسیر صحیح خود خارج کنند و آن را به یکی از معضلات جدی جامعه تبدیل کنند. این عوامل  ها میبرخی عوامل و زمینه

ن  توانند از بیرون یا درون یک ساختار اداری موجودیت او را تحت تاثیر قرار دهند و تاثیر و کاربرد مثبت آن را به حداقل برسانند. در ای می

بندی عوامل بیرونی و درونی این عوامل را در دسته  مبحث و قبل از پرداختن به تاثیر عدم تمرکز اداری در مقابله با فساد و سلامت اداری،

 مورد بررسی قرار خواهیم داد. 

 عوامل بیرونی 

پذیرد بر آن تاثیرگذار نیز هست.  هر ساختار یا نهاد اداری به طور طبیعی در محیطی متولد شده است و همانگونه که از آن محیط تاثیر می

شوند. این  ها منجر به ایجاد تغییراتی کم یا زیاد در ساختار اداری میعواملی که ممکن است جز ساختار یک نهاد اداری نباشند اما تغییر در آن 

های یک جامعه نیز صادق است. به نحوی که علل و عوامل اقتصادی ممکن است بر فضای سیاسی یک موضوع در خصوص سایر بخش

جامعه تاثیرگذار باشد، عوامل فرهنگی نظام اقتصادی را تحت تاثیر قرار دهد و عوامل طبیعی ساختار فرهنگی یک جامعه را دستخوش تغییرات  

 . (Elyasi-Aghcheshmeh, 2020) کند

 شکل تیتروار و منجز عبارتند از:  به، گذارند ترین عواملی که بیرون از ساختار اداری هستند اما بر نظام اداری تاثیرمهم

 ها و نهادهای اداری بین پست  شفافمرزبندی تفکیک عدم  -

  انتصابانتخاب و نظام شایسته گزینی در  نبود -

 عدم وجود سیستم ارزشیابی عملکردی واحدهای اداری و سیستم پاسخگویی  -

 بین ادارات و نهادهای عمومی کارآمد  صحیح و  تعاملعدم وجود  -

 منطقی موجودیت برخی از نهادهای عمومی  تشریحعدم  -

 عوامل درونی 

گیرند. در ذیل ما به اهم این آیند و سلامت آن اداره را هدف میعوامل درونی آن دسته عواملی است که در درون هر نهاد اداری به وجود می

 : خواهیم پرداخت شکل تیتروار و منجز   عوامل به

 ریزی صحیح عدم برنامه -

  دهیسازمانعدم  -

 سازوکارهای مناسب نظارت و کنترل  پیش بینیعدم  -

 .مدیریت منابع انسانیعدم  -

  یدر مقابله با فساد و ارتقاء سلامت نظام ادار یعدم تمرکز ادار ریتاث
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های کشورهای در حال توسعه است. پیچیدگی های حجیم با ساختار متمرکز با وظایف و اهداف موازی و مشابه یکی از ویژگیوجود سازمان

شود.  های دولت در پایتخت این کشورها موجب کندی توسعه در این کشورها و گسترش فساد اداری میاجزای عوامل دولتی و تمرکز فعالیت 

افزون بر این، به علت نقص سازوکارهای رسیدگی به تقاضاها و شکایات افراد از ادارات و به علت عدم وجود تعریف دقیقی از حداقل  

ها، قضاوت ضعیف استاندارد کیفیت کار و خدمات دولتی و یا عدم شفافیت بعضی از قوانین در کاربرد استانداردها موجب سوءاستفاده از آن

 ختار متمرکز و پیچیده باعث ناکارآمدی نظام بازرسی در برخی از این کشورها شده است. شود. از طرفی همین ساو فساد می

شود که این امر از یک طرف فرصت سوءاستفاده و فساد اداری را کاهش  های اداری میباعث کاهش حجم سازمان  نظام عدم تمرکز اداری

شود که این موارد، فرایند نظر می  سازی نظام اداری با وظایف و اهداف موردها، متناسب دهد و از طرف دیگر باعث شفاف شدن مسئولیت می

اقداماتی مانند افزایش حقوق و مشارکت کارکنان نظام اداری، بالا بردن    جهتکنند. از این  کنترل، نظارت و بازرسی را تسهیل و تسریع می

های عمومی، سیاست زدایی از نظام اداری، مقررات زدایی، جلوگیری از فساد استخدامی و اصلاح نظام اداری و تمرکززدایی از سطح آگاهی

شوند از آنجا که کارکنان و شهروندانی که در یک اقدام فاسد درگیر می ارتقای سلامت اداری ضروری است.  طریق تفویض اختیار در جهت 

هایی برای کنترل فساد اداری مؤثرند که به نحوی سبب کاهش منافع یا افزایش پردازند؛ لذا روشهای این اقدام میبه ارزیابی منافع و هزینه

هایی، مبارزه با فساد در چارچوب مدل عرضه و تقاضای فساد اطلاق  های مورد انتظار برای عوامل دخل در مسئله بشوند. به چنین روشهزینه

تری در زمینه  بینانهتوان به راهکارهای واقعاز طریق تمرکززدایی و افزایش مشارکت کارکنان محلی و مردم می.  (Habibi, 1996)  شودمی

تدوین سیاست  کارکنان مسئول  یافت.  کارکنان مجری سیاست ارائه خدمات عمومی دست  برنامهها و  آموزش لازم  ها و  از حداقل  باید  ها 

 های مورد نیاز، از ضروریات پذیرش های جامع آموزشی برای آشنا کردن کارکنان با نظم نوین و توسعه مهارتبرخوردار باشند. تدوین برنامه

 .آیندو اجرای اصلاحات به شمار می

 

 تاثیر سیستم عدم تمرکز اداری بر اصلاح ساختار درون سازمان )رویکرد اصلاحی( 

 ها پرداخته خواهد شد.سازمانو بیرون بر اصلاح ساختار درون  یعدم تمرکز ادارسیستم   ریتاث در این مبحث و گفتارهای آتی به بررسی

 سالاریبرقراری نظام شایستهالف. 

از شایستگی و  به عواملی غیر  آن  ارتقاء در  و  پیشرفت  اداری که ورود و  نظام  با فساد در  از سلامت و مبارزه  باید گفت که سخن گفتن 

لیاقت و توانایی مستخدمین  ها در آن منطبق با  ها و مجازاتارزشمندی بستگی دارد، بسیار دشوار خواهد بود. نظام اداری که در آن پاداش

ها  های مدرن، انتخاب افراد برای پست نیست مستعد بروز و گسترش فساد است. از دوران باستان تا دوران پیشامدرن، یعنی قبل از زایش دولت 

مداران این مقامات را مانند اموال شخصی خویش میان افراد گونه ضابطه قانونی و منطقی نبود و پادشاهان یا دولت های دولتی تابع هیچو مقام

داشتند و در این زمینه در برابر هیچ قدرت یا نهادی پاسخگو نبودند. نشاندند و دلبخواهانه برمیکردند. دلبخواهانه میموردنظر خود تقسیم می 

قوانین مختلفی با موضوع مشخص مند شدند.  ها قاعدهها این انتصابرفته و با ایجاد اصلاحات در ساختار سیاسی، فرهنگی و حقوقی دولت رفته

 های استخدام، ارتقاء و پاداش در ساختار اداری بر مبنای شایستگی و لیاقت تدوین شدند. کردن چارچوب

سالاری در نظام اداری دهد را داشته باشد و شایستهشایستگی بدین معناست که شخص کفایت و لیاقت لازم برای انجام کاری که انجام می

توان به ها را مییعنی اینکه هر فرد بر اساس توانایی، کفایت و لیاقت خود جایگاه متناسبی در ساختار نظام اداری داشته باشد. این شایستگی
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ای بدین معنا است که شخص برای قرار گرفتن در هر جایگاه اداری ها فردی تقسیم کرد. شایستگی حرفهای و شایستگیها حرفهشایستگی

های جسمی و همچنین دانش و تجربه کافی و نیز ظرفیت و پذیرش روحی متناسب با آن جایگاه را داشته باشد. طبیعی است که  باید مهارت

تر باشد توانایی متناسب با آن دارای سطوح بالاتری است. توانایی یا شایستگی فردی نیز این است که  هرچه آن جایگاه و پست اداری حساس

ای مانند دانش، تخصص و تجربه باید دارای تعهد، وجدان و اخلاق کاری نیز باشد. علاوه بر این موارد  شخص علاوه بر معیارهای حرفه

نام، پر  سالار است. ثبت های عمومی نیز از عوامل مهم جهت استقرار نظام شایستهدام افراد برای تصدی پست رعایت تشریفات قانونی در استخ

شرایط    ها شرکت در امتحانات ورودی، مصاحبه و گزینش و کسب امتیازات لازم ازجمله اینکردن فرم استخدام و در خصوص بعضی از پست 

 .(Eslampanah & Alvani, 2018) شکلی و تشریفات قانونی هستند

است. این   1301سالاری پرداخته، نخستین قانون استخدام کشوری مصوب  در نظام حقوقی ایران نخستین قانون که به نحوی به اصل شایسته

بینی قرار گرفت.  های سازمانی مورد پیشماده تدوین شد و در آن قواعد و ضوابط مرتبط با استخدام و تصدی پست   74فصل و    5قانون در  

 سالاری مورد تاکید قرار گرفته است.  در این قانون برخی از مبانی شایسته

بینی دوره آموزشی برای آشنایی شخص متقاضی  ، پیش1هاتوان به برگزاری مسابقه یا همان امتحان ورودی برای تصدی پست به عنوان مثال می

اشاره کرد. هرچند در    3و همچنین برقراری نظام ارتقای شغلی مناسب بر اساس سنوات خدمتی و مرتبه علمی مستخدمین  2با شرایط شغلی

 .4بینی امکان ارتقای افتخاریسالاری وجود داشت مانند پیشاین قانون مواردی نیز برخلاف اصل شایسته

الذکر را که در است. این قانون نیز تمامی موارد فوق  1345قانون دیگری که در این زمینه قابل ذکر است، قانون استخدام کشوری مصوب  

  1301بینی شده بود مورد تاکید قرار داد و در برخی موارد مقررات قانون پیشین را تکمیل کرد. به طور مثال در قانون پیش   1301قانون سال  

ها در برگزاری های سازمانی، متمرکز نبودن این آزمون و اختیارات بیش از حد سازمانبینی امتحان و مسابقه برای تصدی پست با وجود پیش

با برطرف کردن این ایراد برگزاری آزمون ورودی   1345کرد. بدین ترتیب قانون سال  آن زمینه را برای اعمال نظر و سلایق شخصی فراهم می

 5. ادارات را در حیطه اختیارات سازمان امور استخدامی کشور قرار داد

 
 «تیاجات اداری خود تنظیم نماید.دولت در خدمت رسمی باید به طرز مسابقه به عمل آید و هر وزارتخانه و یا اداره مکلف است نظامنامه راجع به ترتیب مسابقات را مطابق اح  »- 4ماده  1
شود و ابتداءخدمت رسمی مستخدمین از روزی   محسوب نمیها  آن  رسمیکنند جزو خدمت  می  عنوان عضو مبتدی کاره  خدمت ب ه  مدتی را که مستخدمین در ابتداء ورود ب   »- 5ماده   2

مختلف های  شود اعم از اینکه در یک وزارتخانه خدمت کرده باشند یا در وزارتخانه می   است که رسماً داخل خدمت شده باشند در موقع ترفیع رتبه یا اضافه مقرری مدت خدمت رسمی رعایت

 «عنوان عضو مبتدی یکسال خواهد بود.ه  انفصال نبوده و دخول در وزارتخانه دیگر با اجازه وزارتخانه اولی باشد و مدت خدمت به  مشروط بر اینکه خروج از یک وزارتخانه در نتیجه محکومیت ب

اداری را رعایت کرده باشند های  نامه  کاملا برآمده و مقررات نظامتوان ارتقاء یافت و مستخدمینی که از عهده انجام خدمات محوله    مرتبه مافوق نمیه  بدون طی مرتبه مادون ب   »-23ماده  3

لااقل دو سال و در هر یک از سایر مراتب لااقل سه سال خدمت کرده    (15)ماده    مستحق ترفیع رتبه خواهند بود مشروط بر اینکه در هر یک از مراتب اول و دوم و سوم و چهارم مذکوره در

که با تساوی شرایط از   رتبه بالاتر اشخاصیه در موقع ارتقاء از یک رتبه ب استعداد مستخدم و قدمت خدمت شرط حتمی است. باشند و در هر صورت رعایت احتیاج وزارتخانه و طرز خدمت و

 «دیگران حق تقدم خواهند داشت.ه حیث رتبه علمی بالاتر هستند ب

 ترفیع رتبه بر دو قسم است: رسمی و افتخاری.  »-26ماده  4

 او رجوع شود.ه ب  23)) و  (21)ست که شغل معینی که مقامش یک درجه بالاتر از مقام شغل سابق مستخدمی باشد با مقرری آن شغل و رعایت مدلول ماده ا ترفیع رسمی آن

مقام بالاتری به عنوان   (25)ست که در صورت عدم احتیاج وزارتخانه و نبودن محل برای ارتقاء رتبه رسمی پس از شش سال خدمت در رتبه مادون و رعایت مدلول ماده ا ترفیع افتخاری آن

او داده شده است نباید کمتر باشد و  ه مستخدمین داده شود بدون اینکه در شغل او تغییری حاصل گردد ولی مقرری مستخدم مزبور از حداقل مقرری مقامی که بطور افتخاری به افتخاری ب

 «شودمی در ورقه خدمت قید مقام منظور و مدت خدمت در رتبه افتخاری مثل اشتغال رسمی در آن
 «گیرد.می امتحان و مسابقه ورودی داوطلبان استخدام رسمی به وسیله سازمان امور اداری و استخدامی کشور صورت »-16 ماده  5



 است یفقه، حقوق و س یقیتطب یهاپژوهش 

 

 

59 

است. بررسی میزان استعداد و شایستگی مستخدمین   ها ساکت در مورد آن   1301حاوی مطالبی است که قانون سال    45همچنین قانون سال  

سالاری همواره مورد تاکید قرار گرفته  در قوانین اداری و استخدامی پس از انقلاب نیز اصل شایسته  .1در فواصل معین یکی از این موارد است

ها اشاره شد در اصلاحات پس از انقلاب قانون استخدام کشوری نیز لحاظ گردیده است. از مقررات است. تمامی مواردی که در بالا به آن 

 1382/12/20توان به دو مورد اشاره کرد. یکی برنامه ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب  پس از انقلاب به طور مشخص می

Tabatabaei-)  سالاری اشاره کرده است برقراری نظام شایسته  خود صراحتاً به  34  و بند د ماده  23  ، بندی ماده12هیأت وزیران که در بند ج ماده

Motameni, 2020) . 

ترین و نیز بروزترین قانون ایران در حوزه قوانین استخدامی ترین و جامعو دیگر قانون مدیریت خدمات کشوری است که در حال حاضر مهم

 5. سالاری در انتصاب و ارتقاء شغلی در ساختار اداری کشور را مورد نظر قرار داده است خود شایسته 54و  53است. این قانون نیز در مواد 

 سیاست زدایی از نظام اداری ب. 

تواند به کاستن انواعی  های خاص است؛ از این رو سیاست زدایی از نظام اداری میکه هر یک از انواع فساد اداری ناشی از زمینهبا توجه به این

 .(Kamali, 2014) افتداز فساد اداری منجر شود که در نتیجه مداخلات و ملاحظات سیاسی اتفاق می

 قانون گرایی کارکنان و مدیرانج. 

ای که باشد و  ترین اصل در اداره امور، پایبندی همگان به قانون به عنوان منشور اخلاقی است، رعایت قانون از جانب همگان در هر مرتبهمهم

ها را تضمین کند و پشتوانه مردمی آننبودن تبعیض و عمل به مساوات در اجرای قانون برترین چیزی است که سلامت اداری را حفظ می

گرایی سرلوحه امور همگان گردد و مدیران اجازه ندهند تحت هیچ شرایطی قانون فدای مسائل سیاسی،  نماید لذا باید عمل به قانون و قانونمی

 . (Cheqamirza, 2017)  شود …احساسی، مصلحتی و 

 
خدم منعکس  و موسسات دولتی مکلفند در فواصل معین شایستگی و استعداد مستخدمین رسمی را مورد بررسی قرار داده و نتیجه را در پرونده استخدامی مستها  وزارت خانه »-28  ماده  1

 «وزی جدید باشد.نحوی صورت خواهد گرفت که موجب ارشاد و معرف استحقاق مستخدم برای تصدی مقامات یا ترفیع یا تغییر شغل و یا لزوم گذرانیدن دوره کارآمه سازند این سنجش ب

 ...یابد:می  ارتقای سلامت نظام اداری از طرق زیر تحقق  »- 1 ماده  2

 ...«ها.  و انتصابها ـ برقراری نظام شایسته سالاری در انتخاب ج 
و ارتقای سلامت در نظام اداری و اجرایی کشور، کلیه  ها  آن  وابسته بههای  دولتی و عمومی و مؤسسات و سازمانهای  دستگاه ها، سازمانبه منظور پیشگیری از بروز فساد در کلیه   »- 2  ماده  3

 ارائه نمایند:  برنامه به هیأت وزیرانمورد نظر ذیل را برای تسری، اصلاح یا اطلاق قوانین انجام و ظرف یکسال پس از ابلاغ این    مشمول این برنامه موظفند لوایحهای دستگاه 

مشمول این  های  کارمندان واحدهای بازرسی، نظارتی و امور مالی و دستگاه   ـ لایحه شایسته سالاری و همچنین انتخاب و انتصاب مدیران با تأکید بر تعیین صلاحیت تخصصی مدیران و  ی

 ...«ریزی کشور(.  )سازمان مدیریت و برنامهها آن  ارزیابیهای برنامه و مکانیزم

ریزی کشور پیرامون موارد ذیل    که سازمان مدیریت و برنامههایی  برنامه  موظفند بر اساسها  آن  وابسته بههای  دولتی و عمومی و مؤسسات و سازمانهای  و سازمان ها  کلیه دستگاه  »- 3  ماده  4

 ...به عمل آورند:ها آن  اقدامات لازم را برای اجراینماید می اداری ابلاغ عالی تنظیم و پس از تصویب در شورای

تشویقی برای کارکنان شایسته و دارای سلامت در نظام اداری جهت تداوم های  ترین افراد و ایجاد نظام   جذب و به کارگیری کارکنان با تأکید بر ورود و حضور شایستههای  ـ بهبود نظام د

 «فرهنگی لازم برای افزایش سطح اخلاق و وجدان کاری کارکنان دستگاه ها. خدمت کارکنان و بستر سازی آموزشی و
به منظور    »-54ماده  «صورت گیرد.انتصاب و ارتقاء شغلی کارمندان باید با رعایت شرایط تحصیلی و تجربی لازم و پس از احراز شایستگی و عملکرد موفق در مشاغل قبلی آنان  »-53 ماده  5

 اجرائی موظفند اقدامات زیر را انجام دهند: های استقرار نظام شایستگی و ایجاد ثبات در خدمت مدیران، دستگاه 

ن طریق امکان  مدیریت حرفه ای، شرایط تخصصی لازم را تعیین نموده تا افراد از مسیر ارتقاء شغلی به مراتب بالاتر ارتقاء یابند. در مواردی که از ایهای  الف. در انتخاب و انتصاب افراد به پست

از افراد ای  سمتهای مدیریت حرفه  (%15)توانند برای حداکثر پانزده درصد  می   اجرائیهای  پذیرد. دستگاه می   انتخاب وجود نداشته باشد، با برگزاری امتحانات تخصصی لازم، انتخاب صورت

 شایسته )با رعایت تخصص و تجربه شاغل نسبت به شغل، بدون رعایت سلسه مراتب مدیریتی( خارج از دستگاه استفاده نمایند.

 باشد.می بدون الزام به رعایت مسیر ارتقاء شغلی از اختیارات مقامات بالاتر ( این قانون 71)مدیریت سیاسی )مذکور در ماده)های عزل و نصب متصدیان پست -ب 

که با پیشنهاد سازمان به تصویب هیأت ای  نامه  باشد و تمدید آن بلامانع است. تغییر سمت افراد قبل از مدت مذکور براساس آیینمی   چهارسالهای  مدیریت حرفههای  ج. دوره خدمت در پست

 «باشد.می پذیر رسد امکانمی وزیران
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 مقررات زدایی د. 

های ناسالم برای انجام کارهایشان متوسل شوند، قوانین  شود تا افراد یا بخش خصوصی به روشبا توجه به اینکه یکی از عواملی که سبب می

-ها و دستورالعملزدایی به معنای حذف، کاهش یا تغییر در مقررات و رویهو مقررات پیچیده و برخی نیز غیرضروری است؛ از این رو مقررات

تواند به تعدیل ها و الزامات، میهای مختلف اقتصادی و اجتماعی و بر اساس ضرورتها در زمینههای اداری جهت تسهیل گردش فعالیت 

 . (Kamali, 2014) سطح تقاضای خدمات فساد اداری کمک کند

 جلوگیری از فساد استخدامیه. 

ها را برای فساد استخدامی به معنای اعمال تبعیض و عدم توجه به معیارهای شایستگی در انتخاب، انتصاب و ارتقای کارکنان، محیط سازمان 

های مبادرت به فساد های غیررسمی در سازمان کمک کرده و از طریق کاستن از هزینهکند؛ چراکه این امر به ایجاد شبکهرشد فساد آماده می

گزینش و شفافیت در فرایند و نتایج انتخاب و نیز برقراری سازوکارهای    سیستم عدم تمرکز اداریدهد. استقرار  اداری، عرضه فساد را افزایش می

 . (Kamali, 2014) تواند فساد استخدامی و تبعات آن را محدودتر سازدها و ارتقای درون سازمانی میمنطقی و روشن در انتصاب

 گزینش صحیح کارکنان و مدیرانو. 

های تخصص قابل  مدیران داشتن تعهد و تخصص است لذا ارزیابی تخصص با اعمال آزمون ترین آیتم برای گزینش کارکنان و  بی شک مهم

های متبحر به علوم روان  تصور است اما ارزیابی تعهد نیاز به ژرف اندیشی و تحقیقات جامع و کاملی دارد که باید توسط اهل فن و خبره

بایست افرادی با سابقه، متدین، کارشناس و مردمی های گزینش میشناسی و مردم شناسی صورت گیرد در نتیجه کارکنان و مدیران هسته

های با تاکید بر مولفه  باشند تا جذب و بکارگیری کارکنان و مدیران با صحت و سلامت به عمل آید، بی تردید اگر در جذب نیروی انسانی

نفس و متخصص استخدام گردد، نظام اداری خود به    دقت و تأمل لازم صورت گیرد که نیروی انسانی با سلامت سیستم عدم تمرکز اداری  

 .( Jahed, 2005) خود گام موثری در جهت سلامت برداشته است 

 پاکسازی نظام اداری از کارکنان و مدیران فاسدز.

های اداری و حفظ بدونی رسیدگی به تخلفات اداری مراجع محترم قضایی در جهت سالم سازی دستگاههای  ترین وظایف هیاتک از مهمی

منافع عمومی، شناسایی کارکنان و مدیران فاسد و اعمال قانون نسبت به آنان است چراکه در صورتی که این مهم محقق نگردد دامنه فساد  

. طبیعتا هرچه حجم اداره و یا سازمان کوچک تر باشد، بنا بر مبنای سیستم عدم تمرکز اداری کارکنان و مدیران سالم را هم در برخواهد گرفت 

 .(Jahed, 2005)نظارت و کنترل بهتری بر کارکنان صورت خواهد گرفت 

 بهبود وضع معیشتی کارکنان و مدیران ح. 

توان فقر مادی را زمینه بسیاری از مفاسد اجتماعی و سازمانی تلقی نمود بر همین با توجه به اهتمام دین مبین اسلام به بعد مادی انسان می

تامین معیشت    ،مورد تاکید قرار گرفته است   و سیستم عدم تمرکز اداری  های جلوگیری از فساد اداری که در مبانی دینیاساس یکی از راه

ها حقوق مکفی داده شود، زیرا در صورتی که از نظر اقتصادی و مالی تامین  فلذا باید متناسب با شأن ایشان به آن  .کارکنان و مدیران است 

 . (Farkish, 2019) پرهیزندباشند از خیانت در اموال می

 عدالت در برخورد با کارکنانط. 
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دهند و در صورتی که مدیران در نحوه برخورد خود عدالت محور باشند، کارکنان متعهدتر و تمایل بیشتری به فداکاری برای جمع نشان می

 متعاقباً در صورتی که بی عدالتی نمایند، کارکنان رغبتی برای ارائه کار مطلوب نخواهند داشت و اقدامات خود خواهانه شان افزایش خواهد

تواند عامل مهمی برای شناخت انگیزش افراد و  ای میبه عبارتی عدالت رویه  .یافت و بالتبع میزان تخلفات اداری افزایش پیدا خواهد کرد

آنان باشد و تاثیر عمیقی بر نگرش   در محیط کار خواهد داشت  های کاری کارکنان و خلق و خوی خوب و مطلوب آنانجلب همکاری 

(Farkish, 2019). 

 

 

 

 شفافیت در امور و پرهیز از پنهان کاری ی. 

جویی خالص در فرآیندهای صرفه  شود و از کارایی وهای بالقوه نظام اداری و نیز اصول نسنجیده منتج میعدالتیکی از عواملی که از بیی

عدم   با تکیه بر  فلذا  .های پشت پرده بستر ساز نادرستی و خلاف کاری است پنهان کاری و مدیریت   .شفافیت است   ،کندمدیریت جلوگیری می

 . (Cheqamirza, 2017)نمود و آنان را از امورات مربوط به خود مطلع  خود دانست  مردم را محرمتوان اداری همواره میتمرکز 

 رعایت اصل پاسخ گویی کارکنان و مدیران ک. 

همه مدیران و کارکنان واحدهای سازمانی به میزان مسئولیت خود متعهد به پاسخ گویی هستند و در این راستا تفویض اختیار و مسئولیت  

ترین شود. از طرفی مهمان تفویض کننده سلب مسئولیت نمین خواهی لازمه اداره امور است و با انتقال اختیارات از سوی مدیران ارشد و کارک 

 ی و محل یدر استانها از استانداران تا مسئولان شهرستان  فیوظا  یبه نحو   د یبا.  حسن پاسخ گویی کارکنان و مدیران جلب اعتماد عمومی است 

 ,Farkish)با توجه به نظارت هرچه بیشتر پاسخگویی بهتر انجام خواهد شد    نیزمان به ثمر برسد و همچن  نیشود که امور در کمتر   میتقس

2019) . 

 کنترل و نظارت ل. 

توان تضمین کننده  های مدرن بوده است. درواقع نظارت را میترین ارکان دولت بحث کنترل و نظارت در انواع مختلفش همواره یکی از مهم

های حقوقی همواره دو  سایر اقدامات دیگر در مسیر مبارزه با فساد اداری و برقراری یک نظام اداری سالم و صحیح است. در این مسیر نظام

اند، یک رویکرد مربوط به اقداماتی است که پیش از به وجود آمدن تخلف و فساد کارایی دارند که ما آن را رویکرد را مورد نظر قرار داده

. طبیعتا در یا ترمیمی است که مربوط به اقدامات پس از بروز تخلف و فساد است   اصلاحیایم و دیگری رویکرد  رویکرد پیشگیرانه نامیده

اداری با توجه به حجم کمتر ارکان به نسبت سیتم تمرکز اداری نظارت وکنترل دقیق تری بر کارکنان و کارمندان صورت  سیستم عدم تمرکز  

 .(Khoda Dad Hosseini & Farhadi Nejad, 2001) گیرد که این امر زمینه بروز فساد اداری را کاهش خواهد دادمی

 سازی فرهنگ تشویق و تنبیه کارکنان و مدیران نهادینه  م.

ان ارزشیابی از عملکرد کارکنان و قدردانی شایسته از آنان و هم چنین حسب مورد تنبیه کارکنان و مدیران متخلف عامل تشویق کارکنان و مدیر

ها و ادارات و بالتبع متضمن سلامت نظام اداری خواهد شد فلذا مدیران باید در تنظیم فرم ارزشیابی کارکنان تحت وظیفه شناس در سازمان

 . (Farkish, 2019) نهایت دقت، عدالت و انصاف را اعمال نمایندمطابق با فرامین مشخص شده در سیستم عدم تمکز اداری امرشان 
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 افزایش حقوق و مشارکت کارکنان نظام اداری ن. 

ای از تخلفات اداری ریشه در تنگناهای اقتصادی دارد که به طور طبیعی بهبود بخشیدن به وضعیت اقتصادی دهد بخش عمدهتحقیقات نشان می

کارکنان به کنترل بخشی از فساد اداری کمک خواهد نمود. از بین بردن تبعیض در پرداخت حقوق و دستمزد در سطوح مختلف، بهبود حقوق  

گام مهمی در تحقق جامعه خالی از فساد اداری  و مشارکت محلی که جزء اصلی سیستم عدم تمرکز اداری است، و مزایای کارکنان کم درآمد

 است. 

های مبتنی بر تجدید سازمان مؤسسات و رفتار اداری های سیستمی، بجای نگرشها و دیدگاهدر مجموع اصلاح نظام اداری باید بر نگرش

های تغییر، مدنظر  ها، فرایند تعاملات و محیط خارجی مربوط را در تحلیل و دستورالعملموجود، استوار گردد. نگرش سیستمی، مردم، سازمان

ای نزند( قرار خواهد داد. در نگرش سیستمی، سیستم باید به طور فعال در مأموریت اجزا خود و نیز کل سیستم )تا حدی که به هدف لطمه

بازخوردی برای ترمیم واکنش و مأموریت نظام اداری استفاده کند. حمایت و تعهد تجدیدنظر کرده و از هر کنش درونی و یا بیرونی، به عنوان  

های اداری، در مقابل  شود. دیوانسالاری سازمانسیاسی و اجرایی برای موفقیت اصلاحات اداری، امری اساسی قلمداد میعمیق مدیران ارشد  

دهد. با مشخص ساختن منافع و امتیازاتی که در اثر تغییر عاید کارکنان خواهد شد،  العمل نشان میتحریکات مدیران سیاسی و اجرایی، عکس

 . (Kamali, 2014) های انگیزشی را جایگزین تهدیدات ناشی از تغییر کردتوان سیستممی

 رعایت اصل آموزش و پرورش کارکنان و مدیران  س.

ای داشته باشد چراکه  ای است در حالی که نظام اداری باید به آموزش نگاهی سرمایهمتاسفانه نگاه به آموزش در بیشتر موارد نگاهی هزینه

)حرکت از سیستم تمرکز اداری به سیستم عدم    نیروی انسانی کار آزموده و خلاق به عنوان سرمایه موجب پویایی و تحول در نظام اداری

شود به  فلذا برای حفظ سلامت نظام اداری آموزش اولین تمهیدی است که برای تقویت نیروی انسانی پیش بینی می  .شودمی  تمرکز اداری(

 1عبارتی آموزش و پرورش کارکنان و مدیران به کسب اخلاق شایسته نقش اساسی در تحول اداری و ارتقاء سلامت آن دارد.

 سازی فرهنگ نقد و نقادینهادینه ع.

معمولاً   .مداحی و تملق گویی از مدیران و مافوق است   ،ها و ادارات شده است هایی که متاسفانه سالهاست گریبان گیر سازمانکی از آفت ی

نمایند و بعضاً مدیران نیز تحت تاثیر این اقدام مذموم مداحی مدیران می  طلب و منفعت خواه برای حفاظت از منافع خود اقدام بهافراد فرصت 

نماید نمایند و متاسفانه شاهدیم که تبعات سوئی را در نظام اداری ایجاد میو غیر اخلاقی اصل عدالت در برخورد با کارکنان را مخدوش می

ها و مفاسد احتمالی نظام اداری آشکار و شود کاستیو ترویج فرهنگ نقد از مدیران سبب می  و غیر متمرکز  در صورتی که ایجاد فضای باز

گویی صراحت بیشتری دارند و به فرماید: کسانی را که در حقکه در این خصوص حضرت علی )ع( میها فراهم گردد، چنانح آنزمینه اصلا

 . (Sadeghi, 2016) هایتان انتقاد سازنده دارند به خود نزدیک نمائیدجای مدح و تعریف از کارها و برنامه

 های نوین های الکترونیک و فناوری استقرار و توسعه سامانه ف.

گیری حداکثری ساختار اداری از خدمات الکترونیکی به منظور افزایش دقت، سلامت و نظارت در جهت هوشمند سازی ایجاد، توسعه و بهره

ها و خدمات مورد نیاز را از طریق درگاه الکترونیکی انجام های اداری به نحوی که مخاطبان و ذینفعان بتوانند به سهولت حداکثر فعالیت برنامه

 
، ص  و راهکارها، دو هفته نامه علمی، تحلیلی سازمان بازرسی ها آسیب ، سلامت اداری در ایران،(1389)ریزی معاونت پژوهشی،  ریزی و مدیریت منابع مرکز پژوهش و برنامه  معاونت برنامه 1

18. 
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 را یز  میها را فراهم کندر استان  یهای ادارانجام استعلام نامه  نهیزم  انیم  نیو در ا  میحرکت کن  کیبه سمت تحقق دولت الکترون  دیبافلذا    .دهند

 هایی را فراهم کرده است. دغدغه تخت ی در پا ییامروزه تمرکزگرا

 تقویت نگرش و باورهای دینی کارکنان و مدیران ص.

سلامت سازمانی از دیدگاه دین مبین اسلام به معنای رعایت موازین ارزشی و اخلاقی اسلام در روابط بین کارکنان، مدیران و ارباب رجوع  

است و حال متاسفانه شاهدیم که عدم رعایت کامل این موازین ارزشی و اخلاقی منتهی به ناکارآمدی نظام اداری کشور شده است، مسلماً هر  

طات معنوی بشریت کاسته شود به همان میزان درصد خطاها و اشتباهات بیشتر خواهد شد به عبارتی ایمان و اعتقاد راسخ به خداوند چه ارتبا

تواند مانع سقوط بشریت گردد فلذا باید به تأسی از اسلام ناب محمدی و بدون استفاده ابزاری  ترین ضمانت اجرایی است که میسبحان مهم

را در کارکنان و مدیران دولتی تقویت نمود که قدر متیقن برای    …پذیری، صداقت، امانت داری و  دامحوری، مسئولیت از آن، روحیات خ

 ,Farkish)  ویژه نمایندگان محترم ولی فقیه با همکاری موثر مدیران نقشی موثر و بی بدیل خواهند داشت   رسیدن به این مهم روحانیت به

2019) . 

 

 تاثیر عدم تمرکز اداری بر اصلاح ساختار بیرون سازمان )رویکرد قانونگذاری( 

های مختلف نظام سیاسی،  ها جلوگیری از به وجود آمدن انحراف در بخشهای حقوقی قواعد و مقرراتی وجود دارد که هدف آندر اغلب نظام

ها بینی شده است که هدف مشترک همه آناجتماعی و اداری است. در مورد ساختار نظام اداری نیز مقررات، قوانین، اقدامات و نهادهایی پیش

سیاسی و اجتماعی ایران در زمینه پیشگیری از به وجود آمدن فساد  -های نظام حقوقیبینیهمین امر مهم است. در ذیل ما در چند بند به پیش

 در ساختار اداری ایران خواهیم پرداخت. 

 ی موثر و کارآمدقانونگذارالف. 

شوند. در  ترین راهکارهای پیشگیری از انواع و اقسام مختلف انحرافات، منع قانونی اعمالی است که انحراف نامیده می همواره یکی از مهم

ها در همین راستا استفاده کرد. مواردی در قانون اساسی، قوانین مختلف توان از آننظام حقوقی ایران نیز موارد متعددی وجود دارد که می

..  اما آنچه باید گفت این است .اداری استخدامی همچون قانون مدیریت خدمات کشوری، قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد و

ها، که در صورت عدم رعایت آن  (اعم از شکلی و محتوایید )که صرف قانونگذاری کافی نیست. در مبحث قانونگذاری مواردی وجود دار

 ی و اساسی خود را نخواهند داشت. قوانین کاربرد اصل

 : (Jandali, 2014) توان به موارد زیر اشاره کرددر خصوص مسائل شکلی می

های متفاوت از آن وجود داشته باشد، زمینه را برای اعمال  صریح و منجز بودن قانون: قانونی که دارای ابهام باشد و امکان برداشت  -

 کند. -درنهایت بروز فساد، آماده می نظر و سلیقه شخصی و 

قابل اجرا بودن و پذیرش اجتماعی قانون: در صورتی که یک قانون بدون توجه به مقبولیت عمومی و پذیرش اجتماعی وضع شود،   -

به به نقض قانون خواهد  خود  افراد  به دلیل عدم پذیرش   مثابه دعوت  بسیاری وجود دارد که  ایران موارد  نظام حقوقی  بود. در 

 اند.اجتماعی به قوانین متروک تبدیل شده
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وجود ضمانت اجراهای قوی: از بدیهیات حقوقی این نکته است که قانون بدون ضمانت اجرای متناسب درواقع یک متن اخلاقی   -

 است. از موارد مهم در این زمینه تناسب میان تخلف و ضمانت اجرای آن است.

ها بسنده ایم در این جا فقط به یادآوری آنتر به این موارد پرداختهاند و از آنجا که پیشدر خصوص مسائل محتوایی نیز موارد ذیل قابل اشاره

 کنیم: می

 بالا بردن هزینه ارتکاب فساد.  -

 کاهش سطح دخالت دولت.  -

 مقررات زدایی مناسب.  -

 . سازیخصوصی -

ای بین نهادهای عدم تمرکز اداری )محلی(، مدیران ملی و محلی و مقنن صورت پذیرد، قوانین وضعی از طبیعتا اگر تعامل سازنده و یکپارچه

 کارآمدی و بازدارندگی بیشتری برخوردار خواهند شد.

 اداری  قانون ارتقاء سلامتب. قانونمند نمودن 

های قهرآمیز و سرکوبگر به رفتارهای خلاف هنجار یا به عبارت دیگر مجازات مرتکب حکایت دارد.  تاریخ بشر از تمایل قوی به ارائه پاسخ

و باگذشت   های آنان، اختیار تحمیل کیفر با رویکرد انتقام جویانه را در دست داشتند. آرام آرام ها خود افراد، یعنی بزه دیدگان یا خانوادهتا مدت 

زمان، عمل کیفردهی از طریق قانون مند کردن شکل و میزان آن به دست مأموران متصدی قرار گرفت. در اینجا ایده و تفکر غالب این بود که  

 ترتیب سه کارکرد پیشگیرانه به ضمانت اجرای کیفری اختصاص یافت.  نیتواند و باید ترس از ارتکاب ایجاد کند. بدکیفر می

در بحث پیشگیری کیفری، ابتدا کارکرد پیشگیری عمومی مطرح است که بر اساس آن کیفر و مجازات مرتکب باید عبرت همه کسانی باشد 

ای که موجب انصراف که ممکن است از اندیشه به عمل گذر کرده و مرتکب شوند. سپس کارکرد پیشگیری خاص، یعنی کیفر مرتکب، به گونه

شود. در این حالت، فرض بر این است که هرچه مجازات شدیدتر باشد، اثر بازدارندگی اش گردد، مطرح میوی از تکرار رفتارهای مجرمانه

سازی است. این کارکرد به دنبال کاهش توان و امکان ارتکاب اعمال مجرمانه به صفر آن بیشتر خواهد بود. سرانجام سومین کارکرد خنثی

دائم. به عنوان مثال کیفر مرگ و زندان ابد ابزاری است برای سلب توان ارتکاب و قرار دادن آنان در   باشد، خواه به صورت موقت، خواهمی

 . (Jandali, 2014) حالتی که امکان صدمه زدن نداشته باشند

های کیفری به پیشگیری نائل آید، اما این دخالت کیفری  بدین ترتیب، نظام عدالت کیفری همچنان به دنبال این است که از طریق دخالت 

های  کند که حقوق کیفری در اصول، رویکرد و پاسخپیشگیرانه باید با توجه به اشکال جرایم متفاوت باشد؛ به عبارت دیگر، عدالت اقتضا می

ها را در پرتو متنوع شدن جرایم، ویک، بازنگری و بسیاری از آناجتماعی، علمی و حقوق بشری سده بیست  خود بر پایه تحولات همه جانبه

 ها و مجرم در قالب راهبردی افتراقی بازتعریف کند. مجازات

که آماج بزه   »موقعیت جنایی  «خطرناک( و با گذر زمان با واردکردن  -افتراقی سازی به لحاظ تاریخی ابتدا به صورت دوقطبی )جرایم عادی  

های خود، علاوه بر جرم و مجرم، دارای هندسه سه ضلعی شد. بدین ترتیب، افتراقی سازی  شود، در محتوای برنامهدیده جزء آن محسوب می

های  گونه شناسی بزه دیدگان و موقعیت   - گونه شناسی بزهکاران  -تقنینی سیاست جنایی عمدتاً در چارچوب سه معیار: گونه شناسی جرایم

 .(Najafi Abrandabadi, 2013b) گیردمشرف بر ارتکاب جرم صورت می
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 اداری پیشگیری وضعی در قانون ارتقاء سلامت ج. پیش بینی رویکردهای

موقعیتی  -خصوصیات وضعیپیشگیری وضعی بر این اندیشه استوار است که علل گذر از اندیشه به عمل جنایی نه تنها انگیزه مرتکب، بلکه 

توان با مدیریت و نیز تغییر دستکاری مشرف بر زمان و لحظه ارتکاب جرم یعنی شرایط پیش جنایی )ماقبل بزهکاری( است. بدین ترتیب، می

 Najafi)   در وضعیت و اوضاع و احوال مادی و غیرمادیِ مشرف بر ارتکاب جرم، دست کم از و ارتکاب برخی از جرایم پیشگیری کرد

Abrandabadi, 2013a)تواند به دو دسته اقدامات منتهی شود. این رویکرد می : 

 شود.  های پیش جنایی اعمال میاقداماتی که با هدف کاهش وضعیت  ،دسته اول -

 شود. هایی که با هدف افزایش خطر و هزینه ارتکاب جرم برای مرتکب طراحی و دنبال میبرنامه ،دسته دوم -

های تعیین شده در قانون اساسی جوامع دموکراتیک کوتاه است و از سوی ها )قوه مجریه( به لحاظ مهلت اما از آنجا که از یک سو، عمر دولت 

را نشان می آثار خود  آن بلافاصله  بیشتر عینی و قابل رؤیت است و اجرای  اقدامات پیشگیری وضعی  اقدامات دیگر،  با  دهد، در مقایسه، 

بیشتر مورد استقبال قرار گرفته است. بدین  ،کندهمانند آنچه نسبت به قانون ارتقاء سلامت نیز تا حدود زیادی صدق می -پیشگیری اجتماعی

های پیش جنایی از طریق مدیریت آن و برخی ناظر به افزایش  ترتیب برخی از تدابیر موقعیت مدار این قانون کنشی به دنبال کاهش وضعیت 

 گذار خواسته است از طریق شفافیت به آن جامه عمل بپوشاند. ب است که قانونهزینه و خطر ارتکا

ها در پیشگیری به تکلیف دستگاه  3بلافاصله در ماده    2و    1گذار در قانون ارتقاء سلامت، پس از ذکر تعاریف و اشخاص مشمول در مواد  قانون

پردازد. این اقدام قانونگذار، در مقدم دانستن پیشگیری وضعی بر پیشگیری می  نگارندهی پیشگیری وضعی به تعبیر  از مفاسد اداری، از گونه

 ، حاوی پیام و معنادار است. 7اجتماعی، موضوع ماده 

گذار، با مبنا قرار دادن نظریه انتخاب عقلانی، فرض را بر این قرار داده است که عمل انتخابی بزهکار در حوزه فساد،  درواقع از یک سو، قانون

کنند. نتیجه ها منطبق میابزاری جهت رسیدن به اهداف مشخص است. لذا این دسته، عقلانی عمل و برای دستیابی به هدف، خود را با موقعیت 

کند که منافع عدم ارتکاب بر ارتکاب فزونی دارد. بدین های پیش جنایی، آنان را ناگزیر به پذیرش این واقعیت میاینکه تغییر در موقعیت 

 الشعاع قرار داد. توان تصمیم بزهکاران بالقوه را تحت ها، میگذاری در پیش آمادگی فردی، با مداخله در موقعیت ترتیب، به جای سرمایه

قانونگذار بر همین اساس، اول در قانون ارتقاء سلامت، پیشگیری را با اقدامات وضعی شروع نمود، دوم از لحاظ محتوایی، بخش عمده مواد  

ماده   ازجمله  را،  موضوع    2با    3قانون  با  تبصره طولانی،  دو  و  دیدارگاهاطلاع«بند  در  با حقوق شهروندی  مرتبط  تصمیمات  های  رسانی 

های  پذیر فعالیت پوشش اطلاعاتی نقاط آسیب «با دو تبصره در زمینه    4، ماده  »الکترونیکی و نیز ثبت قراردادها در پایگاه اطلاعات قراردادها

اجرای  «با سه بند و دو تبصره در جهت    12ماده    »راه اندازی نظام جامع اطلاعات مالیاتی«با پنج بند با موضوع    9، ماده  »کلان اقتصادی

استفاده حداکثری از ظرفیت  «با موضوع    32و نیز ماده    »امنیت محیط مجازی«با دو تبصره در خصوص    21، ماده  »اداستر( طرح حدنگاری )ک 

منشور اخلاق   «با موضوع    7)های نظارتی به پیشگیری وضعی اختصاص داده و بدین ترتیب به اختصاص تنها یک ماده مختصر )ماده  بخش

مدت، به اثربخشی بی درنگ و زودهنگام های اخلاقی، بر مبنای یک افق کوتاهو وضع کدهای رفتاری یا رفتار نامه  »ای کارگزاران نظامحرفه

محور است و در درازمدت   »پرورش«و    »آموزش«حال آنکه پیشگیری اجتماعی تخصصی بیشتر    ،تدابیر پیشگیری وضعی دل بسته است 

 .(Aghababaei, 2009) دهدپاسخ می
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های مشرف بر لحظه ارتکاب جرم ازجمله نبود بزه دیده از آنجایی که ارتکاب جرایم مرتبط با فساد اداری بیشتر به علت موقعیت درواقع  

هایی ها از طریق پیش بینی برنامههای بسته و به طور خاص، عدم شفایت است، تغییر و مدیریت این وضعیت حقیقی، رؤیت ناپذیری محیط

تواند از احتمال ارتکاب پیشگیری  آید میافزایش خطر ارتکاب برای بزهکار، به اجرا درمی  2-کاهش موقعیت پیش جنایی؛    که در جهت:

 نموده و یا از شدت آن بکاهد.

های پیش جنایی تا بدان حد است که کنوانسیون سازمان ملل متحد برای مبارزه با فساد،  اهمیت شفافیت و تأثیر آن در از بین بردن وضعیت 

، بند الف و ت ماده هفت، بند یک  5آن را شرط لازم هر اقدام پیشگیرانه از مظاهر فساد تلقی نموده و در مواد مختلفی ازجمله بند یک ماده  

های پیشگیری و مقابله با فساد را با این کنوانسیون از کشورها خواسته است سیاست   5ماده نه و... بر ضرورت آن تأکید کرده است. ماده  

مسئولیت  پاسخگویی،  دولتی،  اموال  و  امور عمومی  مدیریت صحیح  قانون،  گروهمحوریت حاکمیت  و  مدنی  مشارکت جامعه  های  پذیری، 

، شفافیت را موضوع قانون مستقلی در همین 1993فرانسه، در سال    افیت تنظیم نمایند. برخی از کشورها مانندبرخاسته از متن مردم و شف

 قرار دادند. »های عمومیقانون پیشگیری از فساد و شفافیت مجاری اقتصادی و آیین«زمینه با عنوان 

 Sadegh Nejad)ی  اقتصاد دولتهای  احتمال سوءاستفاده از عدم شفافیت به عنوان یک موقعیت مشرف به لحظه ارتکاب بزه، به ویژه در نظام

Nayini, 2014)  اجرایی موقعیت  به جهت  مأموریت عمومی  دار  عهده  مشاغل  متصدیان  منافع  قوانین، -تعارض  به  ناظر  گاهی  و  اداری 

 بندی انجام آنهاست. مقررات، قراردادها، معاملات، فرآیندهای کاری و زمان

 اداری در قانون ارتقاء سلامت اجتماعی د. پیش بینی رویکردهای

واضح و مبرهن است که در مسیر جلوگیری از ایجاد فساد اداری جامعه و تلاش برای توانمندسازی آن نقش مهمی دارد. حتی اگر در راس 

ها حمایت نکند و یا در برابر فسادهای موجود  یک نظام اداری افرادی سالم و به دور از فساد مشغول فعالیت باشند تا زمانی که جامعه از آن 

موضع فعال نداشته باشند، امکان جلوگیری کامل از فساد وجود نخواهد داشت. بنابراین هرگونه عزم جدی و برنامه دقیق نهادهای مسئول در 

پیشگیری   خوبی نخواهد رسید.  زمینه پیشگیری از فساد در ساختار اداری یک نظام حکومتی بدون حمایت جدی و فعال اجتماع به نتایج 

یرات و اصلاحات فردی و محیطی است که منجر به اصلاح فرد و جامعه و درنتیجه جلوگیری از فساد به صورت  اجتماعی درواقع ایجاد تغی

ها در فرایند گذارد که این محیطهای پیرامون فرد تاثیر میشود که بر انواع محیطشود. این نوع از پیشگیری از اقداماتی تشکیل میپایدار می

های هایی مانند خانه، مدرسه، دانشگاه، دوستان و... در زمانپذیری یک فرد نقش داشته و دارای کارکردهای اجتماعی هستند. محیطجامعه

مورد    دوهای مختلفی وجود دارد که در ذیل ما به  کنند. برای تحقق پیشگیری اجتماعی راهپذیری افراد ایفای نقش می  مختلف در فرایند جامعه

 .(Khalili-Paji, 2016) آن اشاره خواهیم کرد

 جمعی آموزش  -

ها برای پیشگیری از فساد از طریق اجتماع شهروندان، آموزش همگانی شهروندان در خصوص فساد است. بدین صورت که  ترین راهاز مهم

افراد جامعه نسبت به پدیده فساد، دارای آگاهی و شناخت کامل بوده و از ویژگی آثار آن مطلع باشند، در برخورد با موضوع  هرگاه  ها و 

کوشند تا اولاً از ورود آن به محیط خود جلوگیری کنند، ثانیاً در صورت ورود، بدون آنکه خود به آن آلوده شوند، از طرق مختلف در پی  می

توان به آگاهی بخشی به شهروندان در خصوص حقوق و تکالیف دفع آن باشند و ثالثاً از آلوده شدن دیگران نیز جلوگیری کنند.در این زمینه می

نهادهای مسئول اشاره کرد. البته این   ها در زمینه مظاهر فساد و همچنین راهکارهای گزارش فساد بهی، آگاهی بخشی به آن خود در امور ادار
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شود. به عنوان مثال کارمندان باید متقاعد ها احساس میها فقط مختص شهروندان نیست و در خصوص کارمندان دولت نیز لزوم آنآموزش

 شوند که مسأله مبارزه با فساد اداری نه تنها به نفع شهروندان که به نفع خود آنان نیز هست. 

رسانی های مربوط به اطلاعخود به موضوع مشارکت جامعه، نهادهای مدنی، فعالیت   13کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه فساد نیز در ماده  

های عضو به این  طور کلی توانمندسازی جامعه در پیشگیری و مبارزه با فساد و لزوم توجه دولت   های آموزش مردمی و بههمگانی و برنامه

رسانی همگانی که به عدم  های مربوط به اطلاعانجام فعالیت   «چنین است:    13ها به شرح بند پ ماده  امر مهم پرداخته است. یکی از این اقدام 

در حقوق داخلی نیز علاوه بر    »کند.ها کمک میهای درسی مدارس و دانشگاههای آموزشی مردمی ازجمله برنامهتحمل فساد و نیز برنامه

دولت جمهوری اسلامی ایران موظف   «اصل سوم قانون اساسی اشاره کرد. مطابق این اصل:    2توان به بند  الحاق ایران به کنوانسیون فوق، می

 ت خود را برای امور زیر به کار ببرد: است برای نیل به اهداف مذکور در اصل دوم، همه امکانا

 ایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل اخلاقی بر اساس ایمان و تقوا و مبارزه با کلیه مظاهر فساد و تباهی.  -1

 ,Cheqamirza)  »های گروهی و وسایل دیگر.-ها با استفاده صحیح از مطبوعات و رسانههای عمومی در همه زمینهبالا بردن سطح آگاهی  -2

2017) . 

 آزادی بیان و دسترسی به اطلاعات  -

تواند نقشی اساسی در زمینه پیشگیری از فساد در یک نظام حکومتی داشته  های جمعی میآزادی بیان به خصوص در مورد مطبوعات و رسانه

ها در زمینه شناسایی فساد در های آنتواند بدون هزینه از نتایج فعالیت ها دولت میباشد. بدین صورت که با آزاد گذاشتن مطبوعات و رسانه

نیز افزایش میمند گردد. علاوه بر این، آزادی بیان مطبوعات هزینهساختار خود بهره دهد و کارمندان دولت متوجه  های اجتماعی فساد را 

 شوند که در صورت ارتکاب فساد علاوه بر تنبیه و مجازات اداری و قضایی، از حیث اجتماعی نیز مورد سرزنش قرار خواهند گرفت. می

به اطلاعات، موضوعی است که فراهماما   باید مردم و دسترسی  به عبارت دیگر دولت  از وظایف اصلی حکومت است.  سازی شرایط آن 

شوند و مطبوعات را به صورت دقیق و شفاف در جریان عملکرد خود قرار دهد. مردمی که از مسائل حکومتی تاثیرگذار بر خودشان آگاه می

آورند تا این معیارها گیرند که بر کارگزاران فشار وارد میدر موقعیتی قرار می  و   مانند، انتظاراتی درباره معیارها خواهند داشتمطلع باقی می

 .(Dadkhodaei, 2011) را رعایت کنند

 گیریبحث و نتیجه 

را  یاتی مبنا سئوالات و فرض نی. بر همی ارائه نمایئمدر تحقق سلامت نظام اداررا  یعدم تمرکز ادار ستمیتا نقش س می، بر آن بودمقاله نیا در

 . میمربوطه داده باش اتی پاسخ سئوالات مذکور را با اثبات فرض مینمود یسع مقالهو در طول  میدر مقدمه پژوهش مطرح کرد

را مفهوم سبک و یا سیستم عدم تمرکز اداری ارائه نمودیم و در بند دوم، سلامت نظام اداری    در باب  یاتیاول کل  بنداساس ابتدائا در    نیبر ا 

 شوند. تبیین به درستی اداری عدم تمرکز ستمیها در سآن گاهیاصطلاحات مزبور و جا ع بهراج میکه مفاه یبه نحو  یمشرح داد

و    بود  یعنی میزان تاثیر عدم تمرکز اداری در سلامت اداری  پژوهش  نیا  یاصل  هیو اثبات فرض  یبه سئوال اصل  پاسخدر    مقاله  یبدنه اصل  اما

که نمودیم  بخش  تحلیل  تعدد  و  مقررات  قوانین،  پیچیدگی  وظایف،  و  اهداف  با  نامتناسب  و  حجیم  ناکارآمد،  اداری  و  نامهساختار  ها 

های استخدام، انتصاب و ارتقای افراد، نارسایی  سالاری، وجود تبعیضات در زمینههای اداری، مدیران غیر مؤثر، فقدان نظام شایستهدستورالعمل
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در نظام حقوق و دستمزد، نظام پاداش و تنبیه و به ویژه نظام نظارت و ارزشیابی، ترجیح اهداف گروهی به اهداف سازمانی و مانند آن، از  

 کننده تخلف و فساد اداری هستند.عوامل اداری تسهیل

ازجمله کاهش رضایت شغلی، کاهش انگیزش کارکنان، جمود شخصیت،   ؛شوندهایی در نظام اداری میعوامل یاد شده، موجب ایجاد عارضه

کاری و سرخوردگی در بین کارکنان، کاهش خلاقیت و نوآوری، کاهش سرعت در انجام امور، تمرکز غیرمنطقی بر انضباط روحیه محافظه

ها زمینه بروز تخلف اداری را فراهم اعتمادی در سازمان. علل و عوامل مذکور همراه عوارض آن اداری، رقابت ناسالم و ایجاد جو بدبینی و بی

 شود. سازند که در نهایت منجر به فساد اداری میمی

پیچیدگی های کشورهای در حال توسعه است.  های حجیم با ساختار متمرکز با وظایف و اهداف موازی و مشابه یکی از ویژگیوجود سازمان

شود.  های دولت در پایتخت این کشورها موجب کندی توسعه در این کشورها و گسترش فساد اداری میاجزای عوامل دولتی و تمرکز فعالیت 

افزون بر این، به علت نقص سازوکارهای رسیدگی به تقاضاها و شکایات افراد از ادارات و به علت عدم وجود تعریف دقیقی از حداقل  

ها، قضاوت ضعیف استاندارد کیفیت کار و خدمات دولتی و یا عدم شفافیت بعضی از قوانین در کاربرد استانداردها موجب سوءاستفاده از آن

 شود. از طرفی همین ساختار متمرکز و پیچیده باعث ناکارآمدی نظام بازرسی در برخی از این کشورها شده است. و فساد می

شود که این امر از یک طرف فرصت سوءاستفاده و فساد اداری را کاهش های اداری میباعث کاهش حجم سازمان  سیستم عدم تمرکز اداری

شود که این موارد، فرایند سازی نظام اداری با وظایف و اهداف موردنظر میها، متناسب دهد و از طرف دیگر باعث شفاف شدن مسئولیت می

کنند. از این رو اقداماتی مانند افزایش حقوق و مشارکت کارکنان نظام اداری، بالا بردن سطح  کنترل، نظارت و بازرسی را تسهیل و تسریع می

تمرکززدایی از طریق   های عمومی، سیاست زدایی از نظام اداری، مقررات زدایی، جلوگیری از فساد استخدامی و اصلاح نظام اداری وآگاهی

 ارتقای سلامت اداری ضروری است. تفویض اختیار در جهت 

و اعتقاد   حاکمه  ئت یه  نشی و ب  دگاهید  ر ییاساسا با تغ  ی(محل  اداری و بالاخص  در چارچوب عدم تمرکز)  ی نظام ادار  نیا  یالبته تحقق واقع 

جهت دهنده   ئت یبه عنوان ه)حاکمه    ئت یراستا ه  نیاداره امور کشور محقق خواهد شد، که در ا  یآنان به نقش مردم به عنوان عنصر اصل  یواقع

افراد    تبر مشارک  یو مبتن  کیبر اصول دموکرات  یفرهنگ مبتن  کی را به سمت    یرانیی اجامعه  یاسی فرهنگ س  یستیابتدائاً با   ی(به فرهنگ عموم

 جادیشده افراد، در ا  نهیتحقق مشارکت نهاد  و اصلاح کند؛ ثانیاً در راستای  یجهت ده  ،خودشان  ی و اجتماع  یاسیاجتماع در سرنوشت س

 ها، همت گمارند.مربوطه و کمک به آن نی های مختلف اجتماع با اصلاح قواندر لایه یمدن یاحزاب و نهادها

 میکرده باش  انیرا ب  یمحل  یسر راه تحقق مشارکت نهادمند مردم در باب شوراها  یهای حقوقپژوهش تا حد ممکن چالش   نیاست که در ا  دیام

جهت    ی،محل   یکشور به عنوان بستر تحقق نهادها  یو اقتصاد  یاجتماع   ،یارائه شده، ساختار فرهنگ  یحقوق  یراهکارها  یلازم است همپا  زیو ن

 و هماهنگ شوند.  صلاحشان ا یقیحق گاهیدر جا یمحل یشوراها یاستقرار واقع

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد یتضاد منافع  گونهچیانجام مطالعه حاضر، ه در

 نویسندگان مشارکت 

 در نگارش این مقاله تمامی نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند.

 حامی مالی 

 این پژوهش حامی مالی نداشته است. 
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EXTENDED SUMMARY 
Administrative decentralization has increasingly become a focal point in the governance strategies 

of many nation-states, particularly those seeking to reform and enhance their administrative 

systems. This trend is reflective of a broader recognition of the importance of local governance in 

achieving administrative integrity and combating corruption. Decentralization, an interdisciplinary 

concept bridging law, political science, and public administration, is crucial in the context of nation-

states like Iran, which has modeled its approach after successful examples such as the French system. 

This paper explores the impact of administrative decentralization on the integrity of the 

administrative system, particularly its role in reducing corruption and improving governance . 

Administrative decentralization involves the delegation of decision-making authority from central 

governments to local units, such as councils, with the aim of enhancing efficiency and accountability. 

In Iran, this approach has been adopted as a strategy to curb administrative corruption by limiting 

the concentration of power and thereby reducing opportunities for corrupt practices. The 

decentralization process, however, is fraught with challenges, including structural barriers, 

competency issues, and the complexities of overseeing local governments by the central authority. 

These challenges necessitate a clear framework for implementing decentralization effectively, 

ensuring that it aligns with the goals of enhancing administrative integrity and promoting local 

democracy (Abrahamian, 2019; Khodakhah & Nourbakhsh, 2016) . 

The research adopts a descriptive-analytical approach, utilizing various sources to analyze the 

relationship between administrative decentralization and corruption reduction. The study examines 

the existing literature and case studies on decentralization in different contexts, focusing on Iran's 

experience. By comparing these findings with international models, particularly the French 

decentralization system, the research identifies key factors that influence the success of 

decentralization efforts in improving administrative integrity. This method allows for a 

comprehensive understanding of the mechanisms through which decentralization impacts 

governance, highlighting both its potential benefits and limitations  

The study finds that administrative decentralization, by reducing the size and scope of central 

administrative bodies, significantly decreases opportunities for corruption. This is achieved through 

the clarification of responsibilities and the alignment of administrative functions with local needs, 

which enhances oversight and control. Decentralization also fosters local democracy by empowering 

local units to make decisions that directly affect their constituencies, thereby increasing transparency 

and accountability. However, the success of decentralization in combating corruption is contingent 

upon the presence of strong legal and institutional frameworks that support local governance while 

maintaining effective oversight by the central government . 

While decentralization offers a promising approach to improving administrative integrity, its 

implementation must be carefully managed to avoid potential pitfalls. The lack of clear executive 

principles and the challenges associated with central oversight of local governments are significant 

obstacles. Additionally, decentralization must be accompanied by efforts to build local capacity and 

ensure that local units have the necessary resources and competencies to manage their 

responsibilities effectively. The study suggests that a balanced approach, combining decentralization 

with strong oversight and support from the central government, is essential for maximizing the 

benefits of this governance model (Asgari, 2015; Farkish, 2019) . 
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Administrative decentralization presents a viable strategy for enhancing the integrity of 

administrative systems and combating corruption. By delegating authority to local units, 

decentralization can reduce the concentration of power, clarify responsibilities, and align 

administrative functions with local needs. However, the success of this approach depends on the 

establishment of a robust legal and institutional framework that ensures effective oversight and 

support for local governance. Future research should focus on identifying the best practices for 

implementing decentralization in different contexts, with particular attention to the role of central 

government oversight and the capacity-building needs of local units (Cheqamirza, 2017; Najafi 

Abrandabadi, 2013a, 2013b) . 
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